
は
じ
め
に

　

本
書
を
手
に
取
ら
れ
た
方
は
、
予
算
や
会
計
、
総
じ
て
財
政
知
識
に
不
安
を
抱
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
が
多
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
自
治
体
の
仕
事
は
分
業
化
が
進
み
、
自
治
体
の
規
模
が
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
業

務
が
細
分
化
さ
れ
て
い
ま
す
。担
当
事
務
に
よ
っ
て
は「
予
算
に
は
ま
っ
た
く
関
わ
り
が
な
い
」「
会
計
伝
票
に
触
っ

た
こ
と
も
な
い
」と
い
う
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
ま
ま
中
堅
職
員
に
な
っ
て
し
ま
い
、「
同
僚
に
い
ま
さ
ら
教
え
て
と
も
言
え
な
い
」、
ま
し
て
係
長
に
昇
進

し
て
初
め
て
の
予
算
編
成
の
際
に
、「
い
ま
さ
ら
詳
し
い
部
下
に
教
え
を
乞
う
わ
け
に
も
い
か
な
い
」
な
ど
、
様
々

な
不
安
・
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
こ
で
本
書
は
、
予
算
等
の
様
々
な
ル
ー
ル
の
適
用
の
さ
れ
方
、
予
算
等
に
関
係
す
る
実
務
や
予
算
編
成
、
そ

し
て
財
政
担
当
課
と
の
対
応
等
に
つ
い
て
、
知
っ
て
い
る
と
役
に
立
つ
知
識
、
た
め
に
な
る
ノ
ウ
ハ
ウ
、
そ
し
て

お
得
な
知
恵
を
中
心
に
説
明
し
て
い
ま
す
。
体
系
的
な
理
論
等
の
難
し
い
こ
と
や
根
拠
法
な
ど
の
背
景
は
、
既
に

あ
る
優
れ
た
専
門
書
・
学
術
書
に
譲
り
、
そ
の
分
、
予
算
等
に
初
め
て
触
れ
る
方
に
も
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
、
厳
密
に
表
現
す
る
こ
と
よ
り
も
、
平
易
に
表
現
す
る
こ
と
を
優
先
し
て
い
ま
す
。

　

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｔ
1
で
は
、
財
政
に
つ
い
て
触
れ
て
い
き
ま
す
。
担
当
課
に
い
る
と
、「
財
政
担
当
課
は
現
場
の
事
情

も
知
ら
ず
に
予
算
を
査
定
し
て
い
る
」
と
思
う
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
う
い
う
私
た
ち
は
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相
手
の
事
情
を
知
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
予
算
に
つ
い
て
相
談
等
を
す
る
際
、
つ
ま
り
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
る
際
に
、
わ
ず
か
で
も
相
互
理
解
が
生
ま
れ
れ
ば
、
妥
結
点
も
見
え
や
す
く
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
財

政
担
当
課
が
よ
く
口
に
す
る 

「
財
政
が
厳
し
い
」 

と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
を
理
解
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｔ
2
で
は
、
予
算
の
使
い
方
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。
予
算
等
に
は
関
係
な
い
と
思
っ
て
い
た
方
も
、

読
み
進
め
て
い
く
中
で
、
担
当
し
て
い
る
事
業
が
予
算
に
影
響
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
自
分
た
ち
の
事
業
が
予
算
の

大
き
な
流
れ
の
一
部
を
担
っ
て
い
る
こ
と
が
徐
々
に
つ
か
め
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
財
政
担
当
課
や
会
計
担
当
課

は
な
ぜ
予
算
執
行
に
口
出
し
し
て
く
る
の
か
。
そ
の
理
由
を
知
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
で
原
因

と
な
っ
て
い
た
事
象
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
お
互
い
に
気
持
ち
よ
く
仕
事
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｔ
3
で
は
、
予
算
の
作
り
方
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。
担
当
し
て
い
る
事
業
の
自
然
増
減
等
の
将

来
動
向
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
改
善
や
拡
充
、
は
た
ま
た
新
規
事
業
の
創
設
な
ど
に
も
欲
が
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
巷
に
あ
ふ
れ
る
の
は「
財
政
担
当
課
に
予
算
を
切
ら
れ
た
」「
事
業
提
案
が
通
ら
な
か
っ
た
」
と
い
っ
た

た
め
息
ば
か
り
。
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
こ
で
、
予
算
編
成
の
仕
組

み
か
ら
、
財
政
担
当
課
の
理
解
を
得
や
す
い
予
算
獲
得
の
コ
ツ
、
議
会
の
議
決
ま
で
を
学
ぶ
こ
と
で
、
予
算
計
上

に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
大
切
さ
を
理
解
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｔ
4
で
は
、
国
が
見
込
む
地
方
財
政
や
、
決
算
分
析
、
財
政
破
綻
を
防
ぐ
仕
組
み
な
ど
、
身
近
な
予

算
等
か
ら
離
れ
た
応
用
編
で
す
。
住
民
の
方
々
は
、
自
治
体
の
財
政
状
況
な
ど
は
知
る
こ
と
も
な
く
、
様
々
な
自

分
た
ち
の
要
望
を
皆
さ
ん
に
ぶ
つ
け
て
き
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
、「
財
政
が
厳
し
い
の
で
…
…
」
と
説
明
し
た
こ
と
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も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、住
民
は「
隣
の
自
治
体
が
で
き
て
い
る
の
に
、な
ぜ
う
ち
の
ま
ち
で
は
で
き
な
い
の
か
？
」

と
い
う
想
い
が
募
り
ま
す
。
自
治
体
の
財
政
状
況
や
他
団
体
比
較
等
を
理
解
し
た
う
え
で
、
住
民
の
方
と
建
設
的

な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、
納
得
し
て
も
ら
え
れ
ば
、
皆
さ
ん
の
負
担
も
大
き
く
減
る
は
ず
で
す
。

　

こ
こ
ま
で
読
み
進
め
て
、
す
で
に
気
づ
か
れ
た
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

本
書
を
通
じ
て
皆
さ
ん
に
お
伝
え
し
た
い
隠
れ
た
テ
ー
マ
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
大
切
さ
で
す
。
財
政
担

当
課
の
職
員
で
あ
っ
て
も
、
入
庁
以
来
生
粋
の
財
政
担
当
と
い
う
職
員
は
、
新
人
で
も
な
い
か
ぎ
り
存
在
し
な
い

は
ず
で
す
。
裏
を
返
せ
ば
、
財
政
担
当
課
の
職
員
も
、
明
日
に
は
皆
さ
ん
の
課
の
職
員
に
な
っ
て
隣
の
席
に
座
っ

て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
皆
さ
ん
が
財
政
担
当
課
に
配
属
さ
れ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
。

　

つ
ま
り
、
予
算
等
に
関
す
る
知
識
を
少
し
で
も
分
か
ち
合
う
こ
と
で
、
同
じ
職
場
の
仲
間
同
士
、
い
が
み
合
う

よ
り
も
お
互
い
の
行
動
原
理
や
背
景
を
理
解
し
、
協
力
で
き
る
こ
と
は
協
力
し
合
い
、
ま
た
住
民
と
も
建
設
的
な

意
見
交
換
を
通
じ
て
、
よ
り
良
い
行
政
運
営
を
目
指
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

本
書
を
予
算
・
会
計
、
総
じ
て
財
政
の
知
識
に
悩
ま
れ
て
い
る
多
く
の
方
々
に
お
読
み
い
た
だ
き
、
多
く
の
住

民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
自
治
体
の
仕
事
が
、
一
歩
で
も
前
進
し
、
そ
し
て
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
で
い
く
こ
と
の
一
助

に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。
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CO N T E N T S

は
じ
め
に   

  

003

1 
そ
も
そ
も
財
政
っ
て
ど
う
い
う
こ
と
?   

  

014

 
 

財
政
＝
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
の
お
金
の
や
り
く
り

 
 

自
治
体
財
政
に
は
3
つ
の
機
能
が
あ
る
!

2 「
財
政
が
厳
し
い
」
っ
て
本
当
?   

  

018

 
 

必
要
な
経
費
を
賄
え
る
か
ど
う
か
で
自
治
体
財
政
の
厳
し
さ
を
理
解
す
る

 
 

日
常
的
な
収
入
・
支
出
で
自
治
体
財
政
の
厳
し
さ
を
理
解
す
る

 
 

自
治
体
財
政
は
赤
字
な
の
か

3  

財
政
が
厳
し
い
自
治
体
は
ど
う
や
っ
て
事
務
を
行
っ
て
い
る
の
?   

  

024

 
 

全
国
ど
の
地
域
で
も
同
じ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の「
地
方
交
付
税
」

 
 

配
分
方
法
の
公
平
な
ル
ー
ル
は
難
し
い

4 

財
政
が
厳
し
い
と
き
は
借
金
で
き
る
の
?   

  

028

財
政
っ
て
何
だ
ろ
う
?

1
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自
治
体
は
借
金
を
禁
止
さ
れ
て
い
る
!?

 
  

国
は
自
治
体
に
借
金
さ
せ
た
い
の
か
、
そ
れ
と
も
借
金
さ
せ
た
く
な
い
の
か
?

5 

財
政
が
厳
し
い
と
き
は
貯
金
を
崩
せ
ば
よ
い
の
で
は
?   

  
032

 
 

使
い
道
が
決
め
ら
れ
て
い
な
い
貯
金
は
た
っ
た
1
つ
し
か
な
い
!?

 
 

お
金
の
積
み
立
て
方
、
崩
し
方
に
も
決
ま
り
が
あ
る

6 

自
治
体
の
予
算
に
は
ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
?   

  

036

 
  

自
治
体
の
予
算
＝
一
般
会
計
だ
け
で
は
な
い

 
  

策
定
の
時
期
や
内
容
に
よ
っ
て
も
異
な
る
予
算

C

O

L

U

M

N　
私
の
失
敗
談
1　
た
く
さ
ん
の
借
金   

  

040

1 

予
算
書
は
ど
う
や
っ
て
読
め
ば
い
い
の
?   

  

042

 
  

予
算（
議
決
科
目
）と
予
算
説
明
書（
執
行
科
目
）

 
 

予
算
流
用
の
ル
ー
ル

予
算
は
ど
う
や
っ
て
使
う
の
?

2
PA R T
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2 

予
算
を
使
う
と
き
は
、
ま
ず
何
を
す
れ
ば
い
い
の
?   

  

046

 
 

執
行
科
目
と
予
算
現
額
・
執
行
残
額
の
確
認

 
 

支
出
負
担
行
為
＝
予
算
支
出
を
予
約
し
て
お
く
行
為

3 

そ
の
年
の
予
算
は
い
つ
ま
で
に
使
え
ば
い
い
の
?   

  

050

 
 

そ
の
年
度
の
歳
出
は
そ
の
年
度
の
歳
入
で
賄
う

 
 

会
計
年
度
と
出
納
整
理
期
間

4 
年
度
内
に
事
業
が
終
わ
ら
な
い
場
合
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
?   

  

054

 
  

大
規
模
工
事
な
ど
当
初
か
ら
事
業
が
終
わ
ら
な
い
と
わ
か
っ
て
い
る
と
き

 
 

大
雪
な
ど
で
工
事
が
予
定
ど
お
り
に
終
わ
ら
な
い
と
き

5 

自
治
体
は
ど
う
や
っ
て
お
金
を
管
理
し
て
い
る
の
?   

  

058

 
 

予
算
と
現
金
は
別
管
理

 
 

債
務
が
確
定
し
て
い
な
い
状
況
の
支
払
い
は
ど
う
す
る
の
か

6 

予
算
が
足
り
な
い
と
き
、
余
っ
た
と
き
は
ど
う
す
る
の
?   

  

062

 
 

予
算
が
足
り
な
い
事
態
は
一
刻
も
早
く
気
が
つ
こ
う

 
 

予
算
で
余
っ
た
額
を
そ
の
ま
ま
翌
年
度
使
え
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
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7 

収
入
す
る
と
き
に
ま
ず
行
う
こ
と
は
?   

  

066

 
 

歳
入
科
目
を
探
し
て
、
金
額
を
確
定
さ
せ
る

 
 

補
助
金
の
収
入
は
手
続
き
次
第

8 

収
入
・
支
出
に
誤
り
が
あ
っ
た
ら
ど
う
す
る
の
?   

  

070

 
 

収
入
に
誤
り
が
あ
っ
た
場
合
の
対
応

 
 

支
出
に
誤
り
が
あ
っ
た
場
合
の
対
応

 
 

誤
り
で
は
な
い
が
、
自
治
体
の
お
金
で
は
な
い
場
合
の
対
応

C

O

L

U

M

N　
私
の
失
敗
談
2　
予
算
書
は
千
円
単
位   

  

074

1 

そ
も
そ
も
予
算
は
な
ぜ
必
要
な
の
?   

  

076

 
 

自
治
体
が
毎
年
度
予
算
を
作
る
理
由

 
 

例
外
と
し
て
の
予
算
の
専
決
処
分
、
予
算
の
原
案
執
行
権

2 

予
算
は
ど
う
や
っ
て
作
る
の
?   

  

080

予
算
は
ど
う
や
っ
て
作
る
の
?

3
PA R T

0 0 9



 
 

予
算
は
首
長
の
政
策
を
具
現
化
す
る
も
の

 
 

予
算
編
成
の
流
れ
と
仕
組
み

3 

予
算
を
獲
得
す
る
コ
ツ
は
あ
る
の
?   

  

084

 
 

予
算
が
決
め
ら
れ
る
仕
組
み
と
計
画
の
重
要
性

 
 

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
の
政
策
テ
ー
マ
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
要
素
を
加
え
る

4 
計
画
事
業
っ
て
な
に
?   

  

088

 
 

財
政
計
画（
財
政
フ
レ
ー
ム
）と
計
画
事
業

 
 

計
画
事
業
と
予
算
編
成

5 

予
算
は
ど
う
や
っ
て
見
積
も
る
の
?   

  

092

 
 

執
行
済
額
、
決
算
額
ベ
ー
ス
に
基
づ
く
予
算
要
求

 
 

事
業
量
、
利
用
人
数
、
使
用
量
、
単
価
な
ど
に
基
づ
く
予
算
要
求

6 

収
入
に
は
ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
?   

  

096

 
 

使
い
道
が
決
ま
っ
て
い
る
か

 
 

自
治
体
自
ら
の
権
限
で
収
入
で
き
る
か

 
 

毎
年
度
収
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

7 

支
出
に
は
ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
?   

  

100

0 1 0

 
 

自
治
体
に
裁
量
が
あ
る
の
か

 
 

毎
年
度
支
出
が
あ
る
か

8 

財
政
担
当
課
を
説
得
す
る
コ
ツ
は
あ
る
の
?   

  
104

 
 

予
算
査
定
も
、
自
治
体
ご
と
に
流
儀
が
あ
る

 
 

担
当
者
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
向
け
た
準
備
と
心
構
え

9 

財
源
を
確
保
す
る
に
は
ど
ん
な
方
法
が
あ
る
の
?   

  

108

 
 

柔
軟
な
発
想
で
国
・
都
道
府
県
か
ら
の
補
助
金
を
獲
得
し
よ
う

 
 

様
々
な
財
源
確
保
策
で
、
新
た
な
財
源
を
確
保
す
る

10 

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
予
算
と
は
?   

  

1 12

 
 

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
事
業
内
容
の
見
直
し

 
 

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
事
業
ス
キ
ー
ム
の
見
直
し

1 1 

議
会
で
の
予
算
審
議
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
の
?   

  

1 16

 
 

予
算
案
の
案
を
と
る
の
は
議
会
の
権
限

 
 

予
算
の
否
決
と
暫
定
予
算

C

O

L

U

M

N　
私
の
失
敗
談
3　
査
定
と
特
定
財
源   

  

120

0 1 1



1 

国
は
ど
う
や
っ
て
地
方
財
政
を
把
握
し
て
い
る
の
?   

  

122

 
 

地
方
交
付
税
や
地
方
債
の
大
枠
が
決
ま
る
地
方
財
政
計
画

 
 

地
方
債
の
総
額
、
借
入
先
を
決
め
る
地
方
債
計
画

2 
自
治
体
財
政
の
破
綻
を
防
ぐ
仕
組
み
は
あ
る
の
?   

  

126

 
 

自
治
体
の
財
政
破
綻
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
仕
組
み

 
  

早
期
健
全
化
基
準（
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
）と
財
政
再
生
基
準（
レ
ッ
ド
カ
ー
ド
）

3 

財
政
状
況
は
ど
う
や
っ
て
把
握
す
る
の
?   
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予
算
は
広
く
公
開
し
な
く
て
は
な
ら
な
い

 
 

決
算
の
分
析
で
住
民
と
渡
り
合
お
う
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私
の
失
敗
談
4　
カ
ン
ザ
イ   

  

134

お
わ
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地
方
財
政
の
仕
組
み
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
？
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●
財
政
＝
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
の
お
金
の
や
り
く
り

予
算
や
会
計
を
理
解
す
る
に
は
、
そ
の
前
提
と
も
い
え
る「
財
政
」に
つ
い
て
知
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
は
、
そ
も
そ
も
財
政
と
は
何
か
を
一
緒
に
ひ
も
解
い
て
い
く
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

国
・
自
治
体
を
問
わ
ず
、
行
政
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
、
税
金
な
ど
の
お
金
を
集
め
て
、
必

要
な
お
金
を
支
払
う
や
り
く
り
を
し
ま
す
。
簡
単
に
い
え
ば
、
こ
れ
が「
財
政
」で
す
。
住
民
満
足
度
の
向
上
等
を

目
指
し
て
事
業
を
取
捨
選
択
し
、
必
要
な
お
金
の
確
保
策
を
検
討
し
、
や
り
く
り（
調
整
）す
る
の
で
す
。

私
た
ち
の
家
計
で
も
、
限
ら
れ
た
お
金
の
中
で
何
を
購
入（
実
施
）す
べ
き
か
、
優
先
順
位
を
つ
け
て
取
捨
選
択

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
と
同
じ
は
ず
な
の
に
難
し
い
、
と
っ
つ
き
に
く
い
と
思
っ
て
し
ま
う
の
は
、
家
計
は
家
庭
の

事
情
の
み
を
考
え
れ
ば
よ
い
の
に
対
し
、
財
政
は
役
所
だ
け
で
な
く
自
治
体
全
体
、
つ
ま
り
住
民
生
活
の
影
響
も

考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。
ま
た
、
何
を
判
断
基
準
に
調
整
し
て
い
る
の
か
が
わ
か
り
に
く
い
こ
と

財
政
の
知
識
が
必
要
だ
と
は
わ
か
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

そ
も
そ
も
が
わ
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。
財
政
っ
て
、
ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
？

そ
も
そ
も
財
政
っ
て
ど
う
い
う
こ
と
？

1
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財政のイメージ
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\  何を増やす? 何を減らす?  /

事業の取捨選択

スポーツ・文化
活動の支援

社会福祉
の充実

住民票の
発行

交通・都市
整備

商業振興 消防活動 教育活動 観光の推進

歳入・歳出、双方を調整しながら
全体が成り立つように

「お金のやりくり」をしていく活動

＝ 財政

市税収入を見積もる
国や都道府県の補助金活用を検討する
基金の取崩しを検討する
借入れを検討する

［ 必要なお金の確保 ］
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 ●
執
行
済
額
、
決
算
額
ベ
ー
ス
に
基
づ
く
予
算
要
求

　

過
年
度
の
決
算
額
の
推
移
、
最
新
デ
ー
タ
と
し
て
の
見
積
り
時
点
で
の
当
該
年
度
の
執
行
済
額
を
基
礎
に
、
増

減
傾
向
を
把
握
し
て
予
算
要
求
す
る
方
法
が
あ
り
ま
す
。
事
務
用
品
な
ど
の
消
耗
品
費
、
い
つ
壊
れ
る
か
わ
か
ら

な
い
修
繕
料
、
気
候
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
光
熱
水
費
な
ど
は
、
個
別
の
内
容
が
雑
多
で
予
測
が
難
し
い
こ
と
か

ら
、
決
算
額
や
執
行
済
額
の
推
移
で
見
積
も
る
し
か
な
い
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
。

　

し
か
し
、
予
算
を
査
定
す
る
財
政
担
当
課
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
あ
く
ま
で
過
去
の
実
績
に
基
づ
く
だ
け
で
、

根
拠
が
薄
い
要
求
額
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
予
算
の
増
額
を
要
求
し
て
も
、「
事
務
用
品
は
と

に
か
く
節
約
し
て
」
と
か
、「
修
繕
料
が
不
足
し
て
も
命
に
関
わ
ら
な
い
よ
う
な
も
の
は
そ
の
次
の
年
度
で
対
応
し

て
」
と
か
、「
暖
房
は
節
約
し
て
厚
着
対
応
で
」
な
ど
と
言
わ
れ
な
が
ら
、
前
年
同
額
、
ま
た
は
○
％
減
、
○
千
円

減
と
、
担
当
課
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
理
不
尽
な
減
額
査
定
が
さ
れ
や
す
い
方
法
で
す
。

予
算
を
見
積
も
る
と
き
に
、
実
績
を
参
考
に
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、

金
額
の
実
績
と
人
数
や
個
数
な
ど
の
量
の
実
績
、
ど
ち
ら
を
優
先
し
た
ら
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

予
算
は
ど
う
や
っ
て
見
積
も
る
の
？

5
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で
は
、
ど
の
よ
う
に
見
積
も
れ
ば
減
額
査
定
さ
れ
に
く
く
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

1
つ
は
、
過
去
の
増
減
傾
向
を
精
緻
に
把
握
す
る
こ
と
で
す
。
最
低
で
も
過
去
5
年
間
の
推
移
を
把
握
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
中
に
見
つ
か
っ
た
異
常
値
（
そ
の
年
度
、
そ
の
月
だ
け
多
い
・
少
な
い
）の
理
由
も
把
握
し
ま
す
。

例
え
ば
「
昨
年
度
は
改
修
工
事
で
○
月
は
休
館
し
て
い
た
た
め
、
光
熱
水
費
の
予
算
要
求
を
昨
年
度
の
実
績
と
同

額
ま
で
抑
制
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
」と
い
っ
た
具
合
で
す
。

　

も
う
1
つ
は
、
増
額
理
由
を
具
体
的
に
説
明
す
る
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、「
設
備
の
老
朽
化
で
年
々
修
繕
の
回

数
と
金
額
が
増
加
傾
向
に
あ
る
が
、
利
用
者
は
子
ど
も
や
高
齢
者
が
多
く
、
空
調
設
備
の
故
障
は
利
用
者
の
生
命

に
関
わ
る
こ
と
か
ら
、
他
館
の
状
況
を
見
て
も
こ
の
程
度
ま
で
修
繕
対
応
が
必
要
で
す
」
と
か
、「
夕
方
の
開
館
時

間
を
来
年
度
か
ら
1
時
間
延
長
す
る
の
で
、
光
熱
水
費
の
増
額
は
必
要
で
す
」
な
ど
、
個
別
具
体
的
に
増
額
理
由

を
述
べ
る
こ
と
で
説
得
力
が
増
し
ま
す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
財
政
担
当
課
が
再
計
算
し
、
要
求
額
で
は
不
足
す
る

と
予
想
さ
れ
た
場
合
な
ど
は
増
額
査
定
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

 ●
事
業
量
、
利
用
人
数
、
使
用
量
、
単
価
な
ど
に
基
づ
く
予
算
要
求

　
「
事
業
量（
回
数
・
個
数
な
ど
）×
利
用
人
数（
ま
た
は
使
用
量
）×
単
価
」を
基
礎
に
、
そ
れ
ら
個
別
の
増
減
傾
向

を
把
握
し
て
予
算
要
求
す
る
方
法
も
あ
り
ま
す
。
工
事
請
負
費
や
、
使
用
料
及
び
賃
借
料
、
補
助
及
び
負
担
金
、

手
当
等
の
扶
助
費
な
ど
は
こ
の
方
法
で
予
算
要
求
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
考
え
方
の
場
合

0 9 3
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執行済額・決算額に基づく予算要求
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H

E
C
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事業量、利用人数、使用量、単価などに
基づく予算要求

●人（利用人数 ） ●月（事業量 ） ●円（単価 ） □円× × =

●個・kg（使用量） ●回・月（事業量 ） ●円（単価 ） □円× × × =消費税
使用料及び賃借料など例2

手当など例1

最新数値に !

平29

猛暑

平30 令1 令2 令3 令4 令5

水道料例

施設の利用再開にあたり増額要求。令和2～ 4年度は感染症対策で実績が少ない。
水道料は気候の影響を受けやすいため、猛暑で決算額が多かった平成30年度を基
礎にして令和5年度の予算要求額を積算する。

感染症対策による施設
利用中止でプールの利
用実績なし

決算見込み額
決算額

予算要求額

施設利用再開のため、
令和4年度決算見込み
額よりも増額を要求

利用人数や使用量は不確定要素として説明しやす
く、結果的に予算上の余裕を持たせやすくなる

●の部分にそれぞれ具体的な過去の実績から数字をあてはめ
て、予算要求を行いますが、●のそれぞれの増加の可能性を
考慮して余裕を持たせると掛け算をしている都合上、要求額
□円は乗数的に増加します。最も変動しやすい利用人数や使
用量の実績を把握し、対象をもれなくカバーすることで、予
算が不足しないように要求すると、説明しやすくなります。

0 9 4

は
事
業
量
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
根
拠
数
値
が
具
体
性
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
財
政

担
当
課
の
立
場
か
ら
す
る
と
査
定
は
難
し
く
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
根
拠
数
値

そ
れ
ぞ
れ
に
余
裕
を
持
た
せ
た
見
積
り
を
行
う
と
乗
数
的
に
要
求
額
が
大
き
く

な
り
、
査
定
対
象
予
算
と
し
て
チ
ェ
ッ
ク
が
厳
し
く
な
り
ま
す
。
決
算
額
の
推

移
に
よ
る
予
算
要
求
と
同
様
、
事
業
量
な
ど
に
つ
い
て
も
最
低
で
も
過
去
5
年

間
の
推
移
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
中
に
見
つ
か
っ
た
異
常
値
の
理
由
を

把
握
、
必
要
に
応
じ
て
数
値
を
補
正
し
て
予
算
要
求
し
ま
す
。
ま
た
単
価
に
つ

い
て
は
最
新
数
値
を
反
映
さ
せ
ま
す
。

な
お
、
歳
入
は
ほ
と
ん
ど
こ
の
方
法
で
予
算
要
求
が
な
さ
れ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
歳
入
・
歳
出
に
ひ
も
づ
い
た
国
庫
補
助
金
・
都
道
府
県
補
助
金
等
の
特

定
財
源
に
つ
い
て
は
、
歳
入
・
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
の
基
礎
数
値
の
整
合
性
を
確
認

し
、
矛
盾
の
な
い
予
算
要
求
と
し
ま
し
ょ
う
。
財
政
担
当
課
の
立
場
か
ら
見
る

と
、
矛
盾
が
あ
る
予
算
要
求
を
し
た
り
予
算
見
積
書
の
事
業
説
明
欄
や
担
当
者

名
等
が
最
新
の
も
の
に
更
新
さ
れ
て
い
な
い
担
当
課
は
、
要
求
の
精
度
が
低
く
、

内
部
調
整
も
不
十
分
と
み
な
さ
れ
て
説
得
力
が
低
く
な
り
、
よ
り
厳
し
い
査
定

を
さ
れ
が
ち
で
す
。
理
不
尽
と
思
う
予
算
査
定
が
あ
っ
た
際
に
は
、
自
分
た
ち

の
予
算
要
求
に
不
十
分
な
点
が
な
か
っ
た
か
、
今
一
度
確
認
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

● 歳入・歳出にひもづいた国庫補
助事業などは、根拠数値の整合
性を確認する

● 矛盾がある予算要求は、予算要
求の説得力を失い、より厳しい
査定対象になることも

P O I N T

決算額や事業量等については、過
去5年間の推移を把握しましょう。
より具体的な増減理由を把握し、
具体的な根拠をもって予算要求す
ることが大事です。

予算要求のやり方のまとめ
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 ●
自
治
体
に
裁
量
が
あ
る
の
か

　

自
治
体
の
支
出
の
中
で
も
、
人
件
費
や
公
債
費
、
扶
助
費
は
、
そ
の
性
質
と
し
て
、
歳
入
の
状
況
に
か
か
わ
ら

ず
必
ず
支
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
支
出
が
義
務
的
で
任
意
に
削
減
で
き
な
い
経
費

を
義
務
的
経
費
と
い
い
ま
す
。

　

扶
助
費
の
中
で
も
、
生
活
保
護
費
は
国
が
制
度
を
定
め
て
い
る
た
め
、
自
治
体
判
断
で
は
削
減
で
き
ま
せ
ん
が
、

そ
れ
以
外
の
自
治
体
の
独
自
事
業
や
人
件
費
は
、
丁
寧
な
議
論
を
重
ね
る
こ
と
で
一
定
程
度
は
削
減
す
る
こ
と
も

可
能
で
す
。
そ
の
た
め
、「
義
務
」
と
い
う
言
葉
に
疑
問
を
持
つ
人
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
予
算
の
範
囲
内

で
執
行
を
抑
制
す
る
こ
と
が
可
能
な
補
助
金
等
と
は
異
な
り
、
義
務
的
経
費
は
予
算
が
足
り
な
い
と
い
う
理
由
で

は
支
出
を
抑
制
で
き
な
い
と
い
う
性
格
を
持
っ
て
い
る
点
が
大
き
く
異
な
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
義
務
的
経
費
以
外
の
経
費
を
裁
量
的
経
費
と
い
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
支
出
の
効
果
が
単
年
度
ま
た
は

収
入
だ
け
で
な
く
、
支
出
に
も
様
々
な
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

ど
ん
な
基
準
で
分
類
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

支
出
に
は
ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
？

7
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短
期
的
に
終
わ
ら
な
い
、
固
定
的
な
資
本
形
成
を
な
す
経
費
を
投
資
的
経
費
と
い
い
ま
す
。
投
資
的
経
費
は
、
施

設
整
備
や
道
路
工
事
な
ど
の
普
通
建
設
事
業
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
を
受
け
た
施
設
等
を
復
旧
す
る
災

害
復
旧
事
業
、
そ
し
て
失
業
対
策
事
業（
失
業
者
に
就
労
の
機
会
を
与
え
る
土
木
工
事
な
ど
）に
分
け
ら
れ
ま
す
。

　

義
務
的
経
費
が
歳
出
予
算
全
体
に
占
め
る
割
合
が
高
く
な
る
と
、
財
政
の
自
由
度
を
失
う
、
つ
ま
り
財
政
が
硬

直
化
し
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
義
務
的
経
費
の
削
減
を
財
政
課
題
に
挙
げ
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

 ●
毎
年
度
支
出
が
あ
る
か

　

毎
年
度
継
続
的
な
支
出
が
あ
る
経
費
を
、
経
常
経
費（
ま
た
は
経
常
的
経
費
）と
い
い
ま
す
。

　

経
常
経
費
は
人
件
費
や
、
生
活
保
護
、
福
祉
手
当
な
ど
の
扶
助
費
、
住
民
票
発
行
に
係
る
事
務
経
費
、
施
設
の

光
熱
水
費
や
修
繕
料
な
ど
の
維
持
管
理
経
費
な
ど
が
該
当
し
ま
す
。
義
務
的
経
費
と
似
て
い
る
よ
う
に
も
思
え
ま

す
が
、
経
常
経
費
は
毎
年
支
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
性
質
で
は
な
く
、
毎
年
度
継
続
的
な
支
出
に
な
っ

て
い
る（
な
る
だ
ろ
う
）と
い
う
実
態
に
着
目
し
て
い
る
点
が
異
な
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
新
規
事
業
と
し
て
予
算
計
上
す
る
際
に
、
経
常
経
費
と
な
る
支
出
に
つ
い
て
は
厳
し
い
目
で
査
定

さ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
い
っ
た
ん
認
め
た
1
0
0
万
円
の
予
算
は
、
そ
の
後
何
年
に
も
渡
っ
て
1
0
0
万
円
程

度
支
出
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
た
め
、
実
際
に
は
今
後
の
数
千
万
円
の
支
出
を
決
定
し
た
こ
と
に
等
し
く
な
る

1 0 1
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1年目 2年目 3年目 4年目

終 了

終 了

サンセット
方式

時限的な
事業

徐々に削減

支出の性格別の整理（主な歳出科目）

事業を永続化させない工夫

経常経費
（経常的経費）

●人件費
●公債費
●生活保護費

●住民票発行に係る事務経費
●  施設の修繕料、光熱費等の
維持管理経費

臨時経費
（臨時的経費）

●臨時給付金
●システム開発費
●一過性のイベント経費
●投資的経費

裁量的経費義務的経費

削減効果が複数年度に渡って
生じる＝効果が大きいことか
ら行革対象になりやすい経費

| C
H

E
C
K
!
|

| C
H

経常経費、臨時経費の区分は、同じ事業支出からも発生し
うる（極論すれば1枚の伝票の中でも分けることができる）
ことから明確に科目で分けることは不可能です。基本的に
は毎年度支出している経費を経常経費と捉えてかまいませ
んが、正確に知りたい場合は財政課に問い合わせましょう。

簡単には削減できないが、削
減できた場合の効果は大きい
例）職員数の削減

住民生活そのものへの影響が少ない経費が多く、財
政状況が厳しい場合は真っ先に削減されがちな経費

事業の開始時に
終了時期を明示

1 0 2

か
ら
で
す
。
そ
の
た
め
、
経
常
経
費
に
係
る
新
規
事
業
に
つ
い
て
は
、
財
政
担
当
課

か
ら
安
定
財
源
の
確
保
（
経
常
的
収
入
の
確
保
も
し
く
は
経
常
経
費
の
ス
ク
ラ
ッ
プ

＝
財
源
の
付
け
替
え
）を
セ
ッ
ト
で
求
め
ら
れ
ま
す
。

経
常
経
費
と
は
逆
に
、
数
年
に
1
度
し
か
支
出
し
な
い
な
ど
の
継
続
的
で
は
な
い

経
費
を
臨
時
経
費
（
ま
た
は
臨
時
的
経
費
）
と
い
い
ま
す
。
シ
ス
テ
ム
開
発
経
費
や
、

一
過
性（
単
発
）の
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
経
費
、
投
資
的
経
費
な
ど
が
該
当
し
ま
す
。
投

資
的
経
費
の
う
ち
、
大
規
模
な
工
事
や
用
地
買
収
を
伴
う
道
路
事
業
等
は
複
数
年
度

に
渡
る
事
業
に
な
る
こ
と
も
よ
く
あ
り
ま
す
が
、
整
備
が
終
わ
れ
ば
そ
の
事
業
は
継

続
し
な
い
こ
と
か
ら
臨
時
経
費
に
分
類
さ
れ
ま
す
。
単
年
度
も
し
く
は
プ
ラ
ス
数
年

度
程
度
の
経
費
の
た
め
、
予
算
書
上
は
経
常
経
費
と
同
額
で
あ
っ
て
も
、
中
長
期
的

な
財
政
運
営
上
の
影
響
度
は
低
く
な
り
ま
す
。

施
策
を
一
気
に
浸
透
さ
せ
る
た
め
の
補
助
金
を
創
設
す
る
場
合
や
、
団
体
の
立
ち

上
げ
を
支
援
す
る
場
合
な
ど
は
、
サ
ン
セ
ッ
ト
方
式
（
夕
日
が
沈
む
よ
う
に
年
度
ご

と
に
交
付
額
ま
た
は
補
助
率
を
下
げ
て
最
後
は
0
に
す
る
）
や
、
事
業
の
開
始
か
ら

終
了
ま
で
の
時
期
を
明
示
し
た
時
限
的
な
事
業
に
す
る
な
ど
、
事
業
が
永
続
化
し
な

い
工
夫
も
検
討
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

● 経常支出を伴う新規事業は、安
定財源を確保した提案にしよう

● 経常的な事業とならないように、
サンセット方式や、時限的な事
業とすることも検討しよう

P O I N T

自治体の権限で支出を任意に削減
できるか、できないか、毎年度継
続的に支出しているか、していな
いかという視点から収入の性格を
分けることができます。

支出の種類のまとめ

1 0 3

予算はどうやって作るの？3PA R T


