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は
じ
め
に

　
本
書
は
、
若
手
公
務
員
の
み
な
さ
ん
に
向
け
て
、
仕
事
を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
た
め
の
「
報
連
相

（
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
）」
の
ス
キ
ル
を
説
明
す
る
も
の
で
す
。

　
「
な
ぜ
そ
ん
な
重
要
な
案
件
を
報
告
し
な
か
っ
た
ん
だ
！　
私
は
聞
い
て
な
い
ぞ
！
」

　
「
そ
ん
な
に
悩
ん
で
い
る
な
ら
早
く
相
談
し
て
く
れ
れ
ば
よ
か
っ
た
の
に
」

　
業
務
中
、
上
司
や
先
輩
か
ら
こ
の
よ
う
に
言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
か
？

　
「
上
司
や
先
輩
は
忙
し
そ
う
で
相
談
で
き
る
状
況
で
は
な
か
っ
た
の
に
」

　
「
上
司
は
あ
ま
り
私
の
話
を
聞
い
て
く
れ
な
い
。
先
輩
の
話
は
熱
心
に
聞
い
て
い
る
の
に
」

と
い
う
「
の
に
」
が
頭
に
浮
か
ん
で
き
た
こ
と
が
あ
る
人
も
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
何
を
報
連
相
し
て
何
を
報
連
相
し
な
い
の
か
。
誰
に
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
報
連
相
す
れ
ば
よ
い
の

か
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
、
失
敗
を
し
な
が
ら
少
し
ず
つ
身
に
つ
け
て
い
く
も
の
で
す
。
し
か
し
、
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はじめに

そ
れ
で
は
会
得
す
る
ま
で
に
相
当
な
時
間
を
要
し
ま
す
し
、
担
当
業
務
に
よ
っ
て
は
経
験
で
き
る
も

の
と
で
き
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
本
書
で
は
、
よ
り
効
率
的
に
報
連
相
の
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う
、
若
手
公
務

員
の
み
な
さ
ん
に
と
っ
て
身
近
な
事
例
を
紹
介
し
な
が
ら
、
適
切
な
報
連
相
を
す
る
た
め
の
考
え
方

や
工
夫
を
解
説
し
て
い
ま
す
。

　
本
書
で
報
連
相
の
ポ
イ
ン
ト
を
押
さ
え
る
こ
と
で
、次
の
よ
う
な
効
果
が
期
待
で
き
る
で
し
ょ
う
。

　
①　
担
当
業
務
を
円
滑
に
処
理
で
き
る

　
②　
自
然
と
失
敗
や
手
戻
り
が
少
な
く
な
り
残
業
が
減
る

　
③　
①
②
の
結
果
、
上
司
・
先
輩
・
他
課
の
職
員
に
信
頼
さ
れ
る

　
そ
も
そ
も
、
報
連
相
と
は
何
で
し
ょ
う
か
？　
報
連
相
と
は
、「
報
告
」「
連
絡
」「
相
談
」
を
ま

と
め
た
表
現
で
す
。
一
般
的
に
社
会
人
が
身
に
つ
け
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ス
キ
ル
で
す
。

　
「
社
会
人
に
な
っ
た
ら
報
連
相
が
大
事
だ
よ
」

　
「
仕
事
が
大
変
な
と
き
は
一
人
で
抱
え
込
ま
ず
、
上
司
や
先
輩
に
相
談
し
よ
う
ね
」
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公
務
員
に
な
る
前
や
、
新
人
時
代
に
、
こ
の
よ
う
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん

か
。
そ
の
際
、「
当
然
だ
よ
」
と
思
っ
て
聞
い
て
い
た
方
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
当
然
の
こ
と
を
当
然
の
よ
う
に
す
る
。
簡
単
な
よ
う
で
実
は
結
構
難
し
い
こ
と
な
の
で
す
。

　
私
も
報
連
相
が
で
き
る
こ
と
は
当
然
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、若
手
職
員
の
頃
、こ
の
「
当
然
」

が
で
き
な
い
こ
と
が
多
く
、
い
つ
も
悩
ん
で
い
ま
し
た
。
ま
た
、
ビ
ジ
ネ
ス
書
で
解
説
さ
れ
て
い
る

よ
う
な
「
結
論
か
ら
先
に
伝
え
る
」
と
い
っ
た
技
術
だ
け
で
は
、
公
務
員
の
「
報
連
相
が
う
ま
く
い

か
な
い
」
と
い
う
問
題
を
解
決
す
る
に
は
不
十
分
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

　
そ
の
た
め
、
本
書
で
は
、
公
務
員
特
有
の
仕
事
の
ル
ー
ル
（
起
案
、
事
務
分
掌
な
ど
）
や
お
作
法

（
レ
ク
・
庁
内
調
整
な
ど
）
を
踏
ま
え
た
報
連
相
の
ポ
イ
ン
ト
を
解
説
し
ま
す
。

　
な
お
、
本
書
は
、
上
司
に
忖
度
す
る
方
法
を
伝
授
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
報
連
相

は
事
案
に
応
じ
た
対
処
に
な
り
ま
す
の
で
、
残
念
な
が
ら
絶
対
の
正
解
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
と
は
い
え
、
上
司
・
先
輩
と
の
会
話
例
な
ど
を
紹
介
す
る
こ
と
で
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
伝
え
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はじめに

る
と
よ
い
か
、
理
解
で
き
る
よ
う
工
夫
し
て
い
ま
す
。

　
私
自
身
は
自
治
体
の
全
て
の
業
務
を
経
験
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
ま
だ
ま
だ
未
熟
だ
な
と
思
う
こ

と
が
多
々
あ
り
ま
す
。
そ
ん
な
私
の
拙
い
原
稿
案
を
、
佐
倉
市
役
所
の
塩
浜
克
也
様
、
長
岡
京
市
役

所
の
角
野
絵
美
様
、
大
津
市
役
所
の
黒
田
和
裕
様
、
加
東
市
役
所
の
林
陽
子
様
を
は
じ
め
、
多
く
の

方
々
に
読
ん
で
い
た
だ
き
、
様
々
な
意
見
や
助
言
を
頂
戴
し
ま
し
た
。
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
厚
く

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
な
お
、
本
書
の
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
私
個
人
の
見
解
で
、
所
属
す
る
自
治
体
の
見
解
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　
最
後
に
、
読
者
の
み
な
さ
ん
が
こ
の
書
籍
を
「
踏
み
台
」
に
し
て
、
あ
な
た
な
り
の
報
連
相
ス
キ

ル
を
身
に
つ
け
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

 

大
和 

千
秋



6

は
じ
め
に

2

1

公
務
員
と
し
て
働
く
上
で
な
ぜ
報
連
相
が
大
事
な
の
?

14

2

誰
に
報
連
相
す
る
?
い
つ
報
連
相
す
る
？

18

3

上
司
を
目
覚
め
さ
せ
る
た
め
に
は「
出
だ
し
」が
肝
心

22

4

仕
事
の
完
成
イ
メ
ー
ジ
を
す
り
合
わ
せ
る

26

5
「
聞
い
て
な
い
よ
!
」と
言
わ
れ
な
い
た
め
に
何
を
報
連
相
す
る
の
か

30

6

電
話
、メ
ー
ル
、対
面
を
目
的
に
応
じ
て
使
い
分
け
る

34

二
年
目
の
自
信
に
注
意

38

仕
事
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
！

公
務
員
の
報
連
相
の
基
本

第 章1

7

目　次

1

組
織
で
仕
事
す
る
と
は
？

40

2

定
型
的
業
務
と
非
定
型
的
業
務
の
違
い
を
押
さ
え
る

44

3

前
例
は
便
利
だ
け
ど
過
信
し
な
い

48

4

タ
テ
の
関
係
と
ヨ
コ
の
関
係
を
把
握
す
る

52

5

個
人
プ
レ
ー
に
走
ら
ず
に
、係
内
で
の
共
有
を

56

6

制
度
所
管
課
と
制
度
運
用
課
同
じ
業
務
の
役
割
分
担

60

ナ
ナ
メ
の
関
係

64

若
手
の
う
ち
に
知
っ
て
お
き
た
い
！

自
治
体
特
有
の
仕
事
の
お
作
法

第 章2



8

1

一
言
一
句
に
細
か
い
上
司
――
公
文
書
の
作
成
ス
キ
ル
を
高
め
る
チ
ャ
ン
ス

66

2

放
置
タ
イ
プ
の
上
司
――
考
え
て
も
ら
う
時
間
を
与
え
て
み
る

70

3

判
断
先
送
り
タ
イ
プ
の
上
司
――
上
位
職
や
関
係
課
を
巻
き
込
む

74

4

瞬
間
湯
沸
か
し
器
タ
イ
プ
の
上
司
――
報
連
相
で
安
心
さ
せ
て
み
よ
う

77

5

ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
タ
イ
プ
の
上
司
――
厳
し
い
指
導
は
パ
ワ
ハ
ラ
と
紙
一
重
?

81

不
祥
事
を
反
面
教
師
に

84

異
動
が
あ
っ
て
も
大
丈
夫
!

上
司
の
タ
イ
プ
別
報
連
相
の
コ
ツ

第 章3

9

目　次

1

な
ぜ
庁
内
調
整
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ま
な
い
の
か

86

2

所
管
課
の
探
し
方

90

3

言
葉
の
壁
を
意
識
す
る

94

4

消
極
的
権
限
争
い
の
調
整
方
法

98

5

庁
内
調
整
に
必
要
な
三
つ
の
要
素

102

現
地
を
見
て
み
よ
う

106

庁
内
調
整
が
う
ま
く
い
く
!

関
係
課
へ
の
報
連
相
の
ル
ー
ル

第 章4



10

1

メ
モ
の
活
用
法
〜
ス
ト
ッ
ク
と
検
索
〜

108

2

今
日
か
ら
引
継
書
を
作
り
、仕
事
を「
見
え
る
化
」す
る

112

3

上
司
が
正
し
い
判
断
を
で
き
る
よ
う
導
く

116

4

問
題
解
決
の「
つ
い
で
」を
持
っ
て
お
く

120

5

ト
ラ
ブ
ル
対
応
の
基
本

124

キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
の
方
法

128

ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
で
格
段
に
は
か
ど
る
!

仕
事
を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
コ
ツ

第 章5

11

目　次

1

レ
ク
ペ
ー
パ
ー
を
作
ろ
う
レ
ク
に
参
加
し
よ
う

130

2

内
容
を
絞
る
た
め
の
判
断
力
、決
断
力
、想
像
力
を
養
う

134

3

多
様
性
を
認
識
し
、「
や
は
り
」「
べ
き
」を
避
け
よ
う

138

4

ア
ン
テ
ナ
を
広
く
張
り
、情
報
を
キ
ャ
ッ
チ
す
る

142

5
「
根
拠
は
?
」と
指
摘
さ
れ
な
い
よ
う
ル
ー
ル・数
字・文
献
を
確
認
す
る

146

6

自
治
体
の
方
向
性
と
ズ
レ
な
い
よ
う
大
枠
を
確
認
す
る

150

7

他
の
自
治
体
の
成
功
例
は
な
ぜ
成
功
し
た
の
か
を
分
析
し
て
活
用
す
る

154

8

ゴ
ー
ル
は
ど
こ
だ
?
比
較
、妥
協
案
で
少
し
ず
つ
改
善
す
る

158

お
わ
り
に

162

オ
ス
ス
メ
書
籍
・
参
考
文
献

165

報
連
相
を
「
見
え
る
化
」
す
る
！

レ
ク
ペ
ー
パ
ー
作
成
の
ル
ー
ル

第 章6



 14

公
務
員
と
し
て
働
く
上
で

な
ぜ
報
連
相
が
大
事
な
の
？

こ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
？

　
「
な
ん
で
早
く
報
告
し
な
か
っ
た
ん
だ
！
」

　
「
課
長
だ
け
で
な
く
（
係
長
の
）
私
に
も
連
絡
し
て
く
れ
な
い
と
困
る
よ
」

　
「
悩
ん
で
い
る
の
は
わ
か
っ
た
け
ど
、
何
が
ポ
イ
ン
ト
な
の
か
わ
か
ら
な
い
」

　
読
者
の
み
な
さ
ん
は
、
報
連
相
が
大
事
だ
と
は
理
解
し
て
い
る
つ
も
り
で
も
、
こ
の
よ
う
に
上
司

に
言
わ
れ
た
経
験
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
私
も
若
手
の
頃
、
報
連
相
が
う
ま
く
で
き
ず
悩
ん
で
い
ま
し

た
。

　
「
話
し
方
が
下
手
な
の
で
は
」
と
考
え
、『
う
ま
い
話
し
方
』
と
い
っ
た
よ
う
な
タ
イ
ト
ル
の
ビ
ジ

ネ
ス
書
を
手
に
取
っ
た
こ
と
の
あ
る
方
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

1
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ン
力
を
高
め
れ
ば
、
報
連
相
が
う
ま
く
い
き
、
仕
事
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
」
と

は
限
り
ま
せ
ん
。

　
な
ぜ
な
ら
、公
務
員
の
報
連
相
に
は
公
務
員
特
有
の
押
さ
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　
確
か
に
、
報
連
相
は
何
も
公
務
員
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
人
に
と
っ
て
必
要
な
ス
キ
ル
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
一
人
で
抱
え
込
ま
ず
悪
い
話
は
す
ぐ
に
報
告
す
る
こ
と
、
連
絡
漏
れ
に
よ
る
ミ
ス
や
ト
ラ

ブ
ル
を
防
ぐ
こ
と
、
忙
し
い
上
司
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
確
認
に
し
て
相
談
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
を
見
つ

け
る
と
い
っ
た
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
例
え
ば
、
決
裁
が
必
要
な
事
柄
に
つ
い
て
調
べ
る
よ
う
上
司
に
指
示
さ
れ
た
の
に
、
そ
の
結
果
を

報
告
し
な
い
と
、
上
司
と
し
て
は
判
断
す
る
材
料
が
な
く
決
裁
が
滞
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
自
治
体
の

場
合
、
適
切
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

 

公
務
員
特
有
の
報
連
相
の
ポ
イ
ン
ト
①

 

 
 

決
裁
手
続
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
を
押
さ
え
る

　
公
務
員
と
し
て
働
く
上
で
は
、
必
ず
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ポ
イ
ン
ト
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
、

ル
ー
ル
（
法
律
・
条
例
な
ど
）
を
守
る
こ
と
で
す
。
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大
き
く
分
け
て
2
種
類
の
ル
ー
ル
が
あ
り
ま
す
。
仕
事
の
内
容
（
住
民
に
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
か
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
部
署
が
担
当
す
る
か
な
ど
）
と
、
仕
事
の
手
順
（
決
裁
者

は
課
長
な
の
か
、
部
長
な
の
か
、
関
係
課
に
合
議
す
る
の
か
な
ど
）
で
す
。

特
に
手
順（
決
裁
手
続
）に
つ
い
て
は
細
か
な
ル
ー
ル
が
あ
り
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、自
治
体
の
ト
ッ

プ
（
首
長
）
の
名
で
仕
事
を
す
る
と
し
て
も
、
全
て
の
事
務
処
理
を
首
長
自
ら
処
理
す
る
こ
と
は
非

効
率
で
す
し
、
非
現
実
的
で
す
。
そ
こ
で
、
事
務
決
裁
規
程
な
ど
の
ル
ー
ル
に
お
い
て
、
事
務
処
理

の
内
容
や
性
質
に
応
じ
、
首
長
の
部
下
（
部
長
や
課
長
）
に
事
務
処
理
を
委
ね
て
い
ま
す
（
こ
れ
を

「
専
決
」
と
い
い
ま
す
）。

公
務
員
は
、窓
口
対
応
や
電
話
応
対
な
ど
担
当
者
の
み
で
仕
事
を
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、

担
当
者
の
み
で
仕
事
を
完
結
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
ん
な
業
務
も
、
ル
ー
ル
に
沿
っ
た
処
理

を
し
て
い
ま
す
。
組
織
と
し
て
仕
事
を
し
て
い
る
の
で
す
。

ル
ー
ル
ど
お
り
の
決
裁
手
続
に
沿
っ
て
仕
事
を
す
る
こ
と
は
、
何
か
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
が
あ
っ
た
と

き
に
、
担
当
者
の
独
断
で
判
断
し
た
の
で
は
な
く
、
組
織
的
に
検
討
し
て
対
応
し
た
こ
と
を
示
す
証

拠
に
も
な
り
ま
す
。

17

第 1章　仕事がスムーズに進む！　公務員の報連相の基本

公
務
員
特
有
の
報
連
相
の
ポ
イ
ン
ト
②

担
当
業
務
の
範
囲
を
理
解
す
る

部
署
や
係
ご
と
の
担
当
分
野
を
踏
ま
え
た
報
連
相
を
行
う
こ
と
も
重
要
で
す
。
自
治
体
で
は
、
業

務
の
責
任
を
明
確
に
す
る
た
め
（
良
し
悪
し
は
さ
て
お
き
）、
基
本
タ
テ
割
り
（
分
業
制
）
で
す
。

こ
の
タ
テ
割
り
を
意
識
し
な
い
と
、
担
当
外
の
業
務
を
処
理
し
て
し
ま
っ
た
り
、
関
係
の
な
い
部
署

に
相
談
し
て
し
ま
う
な
ど
、
非
効
率
か
つ
不
適
切
な
処
理
に
な
り
ま
す
。

本
書
で
は
、
公
務
員
の
仕
事
に
関
す
る
ル
ー
ル
を
で
き
る
限
り
わ
か
り
や
す
く
説
明
し
な
が
ら
、

円
滑
か
つ
適
正
に
報
連
相
す
る
方
法
を
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

POINT

• 

公
務
員
は
ル
ー
ル
に
基
づ
き
仕
事
を
し
て
い
る
。

• 

ル
ー
ル
に
は
、仕
事
の
「
内
容
」
と
仕
事
の
「
手
順
」
に
つ
い
て
の
両
方
が
あ
る
。
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誰
に
報
連
相
す
る
？

い
つ
報
連
相
す
る
？

ま
ず
係
長
に
報
連
相
す
る

　
あ
な
た
「
先
日
調
べ
る
よ
う
指
示
の
あ
っ
た
件
に
つ
い
て
、
〜
〜
と
い
う
こ
と
で
し
た
」

　
課
長
「
調
べ
て
く
れ
て
あ
り
が
と
う
。
と
こ
ろ
で
、
係
長
に
相
談
し
て
い
る
？
」

　
課
長
が
係
長
を
飛
び
越
え
て
、
担
当
者
に
直
接
指
示
や
助
言
を
す
る
こ
と
は
多
々
あ
り
ま
す
。
そ

の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
課
長
に
報
告
す
る
前
に
係
長
に
相
談
、
報
告
は
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
回
答

内
容
が
適
切
か
ど
う
か
、
組
織
で
の
検
討
を
行
う
た
め
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
基
本
的
に
報
連
相
は
タ
テ
の
関
係
で
、
担
当
者
↓
係
長
↓
課
長
↓
部
長
と
い
う
順

に
行
い
ま
す
。
係
長
に
報
告
す
る
内
容
か
迷
う
場
合
に
は
先
輩
や
前
任
者
に
、
課
長
に
も
報
告
す
る

内
容
か
迷
う
場
合
に
は
直
属
の
上
司
で
あ
る
係
長
に
相
談
し
ま
す
。

2
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と
は
い
え
、
係
長
が
不
在
の
場
合
や
業
務
多
忙
の
た
め
、
事
前
に
係
長
に
報
連
相
で
き
な
い
場
合

が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
係
長
の
決
裁
箱
に
入
れ
て
お
く
方
法
や
メ
ー
ル
を
送
信
し
て
お
く
方
法

が
あ
り
ま
す
。
先
ほ
ど
の
課
長
か
ら
指
示
さ
れ
た
も
の
を
決
裁
箱
に
入
れ
る
場
合
は
、「
〇
月
〇
日
、

〜
〜
に
つ
い
て
課
長
か
ら
調
べ
て
お
く
よ
う
に
言
わ
れ
た
件
に
つ
い
て
、
〇
〇
と
回
答
す
る
予
定
で

す
」
と
付
箋
を
貼
っ
て
お
く
方
法
が
あ
り
ま
す
。

期
限
ギ
リ
ギ
リ
の
報
連
相
は
N
G

　
学
生
時
代
は
提
出
期
限
ま
で
に
レ
ポ
ー
ト
や
宿
題
を
提
出
す
れ
ば
問
題
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
極

端
に
言
え
ば
、
提
出
期
限
前
日
に
徹
夜
し
て
間
に
合
え
ば
い
い
わ
け
で
す
。

　
し
か
し
、
公
務
員
と
し
て
働
く
上
で
は
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。
担
当
業
務
の
処
理
に
は
決
裁
が
必

要
で
、
担
当
者
だ
け
で
業
務
を
完
結
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
決
裁
の
過
程
で
疑
問
点
が
発
生
し

た
り
、
事
務
処
理
ミ
ス
が
発
覚
し
た
り
す
れ
ば
再
検
討
す
る
時
間
が
必
要
で
す
。
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期
限
か
ら
逆
算
し
て
報
連
相
す
る

上
司
か
ら
「
〇
〇
の
件
ど
う
な
っ
た
？
」
と
質
問
（
催
促
）
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
上

司
が
そ
う
質
問
（
催
促
）
し
た
の
は
、
そ
の
業
務
の
期
限
を
逆
算
し
た
結
果
、
部
下
の
業
務
が
順
調

に
進
ん
で
い
る
か
、悩
ん
で
い
る
こ
と
が
な
い
か
を
確
認
す
る
た
め
で
す
。
こ
の「
進
行
管
理
」は
、

上
司
の
重
要
な
業
務
の
一
つ
で
す
。

例
え
ば
、
四
月
二
十
日
時
点
で
五
月
十
一
日
に
回
答
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
案
件
が
あ
る
と
し
ま

す
。
期
限
ま
で
三
週
間
ほ
ど
時
間
が
あ
る
の
で
、
余
裕
が
あ
る
よ
う
に
見
え
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の

三
週
間
の
間
に
は
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
が
あ
り
、
そ
の
前
後
の
平
日
に
上
司
や
先
輩
に
相
談
し
よ

う
に
も
、
飛
び
石
連
休
を
活
用
し
て
年
休
を
取
得
し
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
、
回
答
期
限
当
日
の
午
後
、
課
長
に
「
今
日
期
限
の
案
件
で
す
」
と
決
裁
を
見
て
も
ら
お
う

と
す
る
の
も
避
け
た
ほ
う
が
よ
い
で
し
ょ
う
。
課
長
が
検
討
で
き
る
時
間
が
少
な
く
、
仮
に
課
長
が

部
長
に
報
連
相
す
る
重
要
な
案
件
で
あ
る
場
合
、
そ
の
部
長
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
確
保
で
き
な
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
う
い
っ
た
こ
と
が
な
い
よ
う
、
期
限
か
ら
逆
算
し
て
作
業
に
着
手
し
、
い
つ
上
司
に
報
連
相
す
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る
の
か
考
え
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
例
え
ば
、
初
め
て
取
り
組
む
タ
イ
プ
の
案
件
に
つ
い
て
は
三
〜
五

日
前
に
は
一
度
、
先
輩
や
上
司
に
相
談
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
ど
う
い
う
判
断
を
す
る
予
定
な
の
か
、そ
の
た
め
に
は
何
を
調
査
す
る
の
か
、他
の
部
署
と

の
調
整
は
必
要
な
の
か
と
い
っ
た
ゴ
ー
ル
を
意
識
し
て
仕
事
を
す
る
と
格
段
に
効
率
が
上
が
り
ま
す
。

若
手
職
員
は
、
ど
う
し
て
も
中
堅
・
ベ
テ
ラ
ン
職
員
と
比
べ
て
業
務
の
「
質
」
で
及
ば
な
い
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
経
験
が
少
な
い
た
め
仕
方
が
な
い
こ
と
で
す
。
た
だ
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理

は
誰
で
も
す
ぐ
に
着
手
で
き
ま
す
。あ
る
程
度
自
分
で
調
べ
つ
つ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
を
作
成
し
た
ら
、

す
ぐ
に
上
司
や
先
輩
に
相
談
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
調
査
項
目
や
調
整
部
署
の
漏
れ
を
早
期
に
助
言
し

て
も
ら
え
れ
ば
、手
戻
り
が
少
な
く
済
み
ま
す
し
、進
行
管
理
を
し
て
い
る
上
司
も
安
心
で
き
ま
す
。

結
果
的
に
、
仕
事
の
質
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
は
、
仕
事
を
進
め
る
上
で
と
て
も
重
要
な
こ
と
で
す
。

POINT

• 

報
連
相
は
ま
ず
係
長
に
行
う
。

• 

報
連
相
は
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
を
し
な
が
ら
行
う
。
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上
司
を
目
覚
め
さ
せ
る
た
め
に
は

「
出
だ
し
」が
肝
心

上
司
の
リ
ア
ク
シ
ョ
ン
が
薄
い
の
は
な
ぜ
？

　
担
当
者
「
係
長
！　
例
の
件
に
つ
い
て
で
す
」

　
係
長
「
え
っ
と
、
何
の
件
だ
っ
け
？
」

　
担
当
者
「（
係
長
が
調
べ
ろ
と
言
っ
た
の
に
も
う
忘
れ
た
の
…
）
調
べ
た
結
果
こ
う
で
し
た
！
」

　
係
長
「
あ
あ
…
う
ー
ん
。
あ
と
で
資
料
見
て
お
く
よ
」

　
上
司
か
ら
指
示
さ
れ
た
課
題
や
調
査
に
対
し
て
報
告
し
た
際
に
、
う
ま
く
報
告
で
き
た
つ
も
り
で

も
、
上
司
の
リ
ア
ク
シ
ョ
ン
が
薄
か
っ
た
り
、
報
告
内
容
に
納
得
し
て
も
ら
え
な
か
っ
た
り
す
る
こ

と
が
あ
り
ま
せ
ん
か
？

　
そ
の
原
因
と
し
て
ま
ず
考
え
ら
れ
る
の
が
、
報
告
す
る
内
容
が
不
十
分
だ
っ
た
り
、
上
司
が
求
め

3
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て
い
る
内
容
と
担
当
者
の
回
答
が
ズ
レ
た
り
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
一
方
で
、
報
告
し
て
い
る
内
容
自
体
は
正
し
い
の
に
、
伝
え
方
が
よ
く
な
い
た
め
に
、
上
司
に
う

ま
く
伝
わ
ら
な
か
っ
た
り
、
伝
わ
る
ま
で
に
相
当
な
時
間
を
要
し
た
り
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

上
司
と
部
下
の
見
え
な
い
溝
を
認
識
し
よ
う

　
「
せ
っ
か
く
念
入
り
に
調
べ
た
の
に
、
ち
ゃ
ん
と
聞
い
て
く
れ
な
い
な
ん
て
ひ
ど
い
」
と
思
っ
た

み
な
さ
ん
。
こ
こ
で
残
念
な
お
知
ら
せ
で
す
。
上
司
は
あ
な
た
に
ど
う
い
う
指
示
を
し
た
か
ほ
と
ん

ど
覚
え
て
い
ま
せ
ん
。
指
示
し
た
こ
と
自
体
を
覚
え
て
い
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　
上
司
は
部
署
を
総
括
す
る
立
場
と
し
て
、
広
範
囲
の
業
務
を
担
当
し
て
い
ま
す
。
別
の
業
務
を
し

て
い
る
間
に
、
指
示
し
た
内
容
が
少
し
ず
つ
記
憶
の
片
隅
へ
と
追
い
や
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
の

で
す
。
ま
た
、
案
件
を
専
門
的
に
処
理
し
、
熟
知
し
て
い
る
担
当
者
と
比
べ
、
個
々
の
問
題
へ
の
理

解
が
深
く
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
指
示
を
し
た
上
司
と
担
当
者
の
あ
な
た
に
は
、
無
意
識
の
う
ち
に
大
き
な
溝
が
生

じ
て
い
る
の
で
す
。
報
告
を
始
め
る
前
に
、
ま
ず
、
こ
の
溝
を
埋
め
る
作
業
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
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上
司
を
目
覚
め
さ
せ
る
話
し
方

上
司
と
の
溝
の
存
在
を
認
識
で
き
て
い
な
い
担
当
者
は
、「
例
の
件
で
す
が
」「
先
日
調
べ
ろ
と
言

わ
れ
た
件
に
つ
い
て
で
す
」
と
抽
象
的
な
ワ
ー
ド
か
ら
話
し
始
め
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
う
言
わ
れ
る

と
、上
司
は「
え
？

何
の
件
だ
っ
け
？
」と
記
憶
の
片
隅
に
追
い
や
っ
て
い
る
内
容
を
探
し
ま
す
。

部
下
の
話
を
聞
く
準
備
が
で
き
ず
、
頭
の
中
に
ハ
テ
ナ
マ
ー
ク
が
出
た
ま
ま
で
す
。

報
告
し
て
い
る
担
当
者
は
、
上
司
の
頭
の
中
に
ハ
テ
ナ
マ
ー
ク
が
あ
る
こ
と
に
気
づ
か
な
い
ま
ま

一
方
的
に
話
し
て
し
ま
い
ま
す
。上
司
は
何
の
話
か
わ
か
ら
な
い
の
で
、担
当
者
の
報
告
が
頭
に
入
っ

て
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
、「
報
告
し
て
も
上
司
の
リ
ア
ク
シ
ョ
ン
が
薄
い
」「
報
告
に
納
得
し
て
も
ら

え
な
い
こ
と
が
多
い
」
と
い
っ
た
反
応
の
一
因
で
す
。

担
当
者
に
悪
気
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
上
司
と
担
当
者
本
人
の
双
方
に
と
っ
て
残
念

な
時
間
が
過
ぎ
て
い
き
、
ま
た
双
方
の
精
神
衛
生
上
も
よ
く
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
、
報
告
す
る
際
の
出
だ
し
は
具
体
的
に
話
し
つ
つ
、
上
司
の
反
応
を
見
る

こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
具
体
的
に
説
明
す
る
こ
と
に
よ
り
、
上
司
の
記
憶
の
片
隅
に
眠
っ
て
い
る

で
あ
ろ
う
記
憶
を
呼
び
起
こ
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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例
え
ば
、「
先
日
」
で
は
な
く
「
先
週
金
曜
日
の
夕
方
」、
ま
た
、「
例
の
件
」
で
は
な
く
「
地
元

中
小
企
業
に
対
す
る
補
助
金
の
件
で
す
」と
い
っ
た
よ
う
に
具
体
的
に
話
し
始
め
れ
ば
、上
司
も「
あ

あ
、
あ
の
と
き
指
示
し
た
補
助
金
の
件
ね
」
と
内
容
を
思
い
出
し
、
担
当
者
の
話
を
聞
く
心
と
頭
の

準
備
が
で
き
ま
す
。
何
気
な
い
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
具
体
的
に
話
し
始
め
る
と
い
う
意

識
が
、
上
司
と
担
当
者
の
間
に
あ
る
溝
を
埋
め
て
く
れ
る
の
で
す
。

POINT

• 

上
司
に
宿
題
返
し
を
す
る
際
に
は
具
体
的
に
話
し
始
め
、
上
司
が
報
告
を
聞
く

準
備
が
で
き
て
い
る
か
確
認
し
な
が
ら
話
す
。


