
3　　はしがき

は 

し 

が 

き
―
―
令
和
七
年
版
に
当
た
っ
て

　

本
書
は
、
教
育
関
連
の
法
令
や
通
知
、
指
針
さ
ら
に
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
な
ど
の
要
点
を
、
特
に
学
校
教
育
に
焦

点
を
当
て
て
整
理
し
た
も
の
で
す
。
こ
の
う
ち
、
指
針
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は
最
新
の
も
の
、
も
し
く
は

重
要
度
が
高
い
と
考
え
ら
れ
る
も
の
に
絞
り
そ
の
要
点
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。
学
校
教
育
関
連
法
規
の
案
内
書
と

し
て
役
立
て
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

令
和
七
年
版
の
序
章
（
教
育
法
規
を
め
ぐ
る
最
近
の
動
き
）
で
は
、
不
登
校
や
い
じ
め
を
め
ぐ
る
対
応
施
策
と

し
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
「
不
登
校
い
じ
め
緊
急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」（
令
和
五
年
一
〇
月
一
七
日
発
表
）
を
取

り
上
げ
た
う
え
で
、
不
登
校
児
童
生
徒
に
対
す
る
対
応
の
経
緯
を
、
指
導
要
録
で
出
席
扱
い
と
さ
れ
る
要
件
と
し

て
の
対
面
指
導
に
焦
点
を
当
て
て
時
系
列
で
整
理
を
し
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
遠
隔
教
育
と
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用

し
た
教
育
、
ま
た
、
中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育
分
科
会
「
質
の
高
い
教
師
の
確
保
特
別
部
会
」
の
提
言

（
令
和
五
年
九
月
）
と
審
議
の
ま
と
め
（
令
和
六
年
五
月
）
の
概
要
を
整
理
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
Ⅷ
章
「
５　

生
徒
指
導
」
に
「（
４
）
不
登
校
」
を
新
設
し
、
さ
ら
に
、「（
７
）
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ

へ
の
対
応
」
を
新
設
し
ま
し
た
。

　

新
規
項
目
及
び
大
幅
に
内
容
を
更
新
し
た
項
目
の
う
ち
主
な
も
の
は
以
下
の
通
り
で
す
。
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①
生
徒
を
主
語
に
し
た
高
等
学
校
教
育
の
実
現

　

②
文
科
省
Ｃ
Ｂ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
（
Ｍ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｂ
Ｔ
：
メ
ク
ビ
ッ
ト
）
の
活
用

　

③
教
育
デ
ー
タ
の
利
活
用

　

④
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
に
関
す
る
教
育

　

⑤
学
校
部
活
動
用
指
導
手
引
の
普
及
・
活
用

　

⑥
学
校
部
活
動
の
地
域
連
携

　

⑦
夜
間
中
学
の
設
置
・
充
実

　

⑧
外
国
人
の
子
供
の
学
校
へ
の
受
入
れ

　

⑨
外
国
人
等
で
あ
る
幼
児
、
児
童
、
生
徒
等
に
対
す
る
日
本
語
教
育

　

⑩
学
校
及
び
教
師
が
担
う
業
務
の
明
確
化
・
適
正
化

　

⑪ 

「
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
」
を
担
う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備
に
関
す
る
総
合
的
な
方

策
に
つ
い
て
（
答
申
）

　

⑫ 

教
育
的
指
導
の
範
囲
の
逸
脱

　

⑬ 

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
に
基
づ
く
い
じ
め
の
重
大
事
態
の
調
査
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
・
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
（
公
立
学
校
）

　

⑭
児
童
生
徒
の
自
殺
予
防

　

⑮
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
出
し
方
に
関
す
る
教
育
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⑯
性
的
指
向
及
び
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
多
様
性

　

⑰
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
子
供
た
ち
へ
の
対
応

　

⑱
性
同
一
性
障
害
に
係
る
児
童
生
徒
に
つ
い
て
の
特
有
の
支
援

　

⑲
学
校
と
警
察
と
の
連
携
強
化
（
学
校
・
警
察
連
絡
員
の
指
定
）

　

⑳
学
校
事
故
対
応
に
関
す
る
指
針
（
改
訂
版
）
に
よ
る
学
校
事
故
対
応
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

　

㉑
学
校
活
動
に
お
け
る
火
薬
類
の
取
扱
い

　

㉒
熱
中
症
事
故
を
防
止
す
る
た
め
の
環
境
の
整
備
等

　

㉓
自
動
車
を
運
行
す
る
場
合
の
所
在
の
確
認
義
務

　

㉔
学
校
給
食
費
の
公
会
計
化

　

㉕
学
校
給
食
に
お
け
る
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
大
原
則

　
　
〈
コ
ラ
ム
〉

　

①
「
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
」
を
推
進
す
る
地
方
教
育
行
政
の
充
実
に
向
け
た
手
引
き
﹇
Ｖ
ｏ
ｌ
．
１
・
０
﹈

　

②
幼
保
小
の
架
け
橋
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
に
向
け
て
の
手
引
き
（
初
版
）

　

③
小
学
校
高
学
年
に
お
け
る
教
科
担
任
制
に
関
す
る
事
例
集

　

④
教
育
デ
ー
タ
利
活
用
の
実
現
に
向
け
た
実
効
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
議
論
の
ま
と
め
）

　

⑤
日
本
版
Ｄ
Ｂ
Ｓ

　

⑥
バ
ー
チ
ャ
ル
・
ラ
ー
ニ
ン
グ
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ｖ
Ｌ
Ｐ
）
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⑦
「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
」
な
ど
を
予
防
す
る
た
め
に

　

⑧
教
育
行
政
に
係
る
法
務
相
談

　

⑨
学
校
の
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
に
対
す
る
取
り
組
み
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
令
和
元
年
度
改
訂
）

　

今
回
の
改
訂
で
は
、
学
陽
書
房
の
村
上
広
大
氏
と
新
留
美
哉
子
氏
に
大
変
な
お
骨
折
り
を
頂
き
ま
し
た
。
深
く

感
謝
の
意
を
表
し
ま
す
。
ま
た
、
本
書
の
刊
行
に
深
い
理
解
を
い
た
だ
い
て
い
る
佐
久
間
重
嘉
社
長
に
併
せ
て
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。
組
み
版
で
は
大
幅
な
変
更
に
も
適
切
に
対
応
し
て
い
た
だ
い
た
東
光
整
版
の
方
々
に
併
せ

て
深
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

令
和
六
年
一
二
月

著
者
を
代
表
し
て　
　

窪　

田 　

眞　

二



7　　本書の構成と使い方

 

本
書
の
構
成
と
使
い
方 

◎　

領
域
別
に
分
類
し
た
一
一
の
章
ご
と
に
、
必
要
に
応
じ
て
内
容
別
に
小
分
類
し
、
さ
ら
に
事
項
別
見
出
し
を
置

い
た
。
各
事
項
に
つ
い
て
は
、
法
規
の
内
容
を
要
約
な
い
し
注
解
し
た
説
明
を
試
み
た
。
根
拠
法
規
等
は
、
事
項

別
見
出
し
の
下
に
明
示
し
て
あ
る
。

◎　

本
書
の
内
容
は
、
令
和
六
年
一
二
月
二
日
現
在
ま
で
に
公
布
さ
れ
て
い
る
法
令
で
、
施
行
日
が
令
和
七
年
四
月

一
日
ま
で
の
も
の
を
基
本
と
し
て
い
る
。

◎　

必
要
な
場
合
に
は
、（
＊
）
で
補
足
説
明
を
加
え
、（
参
照
）
で
関
連
規
定
を
示
し
た
。（《
参
考
》）
は
、
や
や

長
文
の
判
例
、
有
力
な
学
説
等
に
つ
い
て
解
説
を
加
え
た
も
の
で
あ
る
。
他
の
事
項
に
関
連
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
、（
⇩
）
で
関
連
す
る
章
節
を
示
し
た
。

◎　

難
解
な
語
句
、
紛
ら
わ
し
い
用
語
等
に
つ
い
て
は
、
囲
み
記
事
の
形
で
解
説
を
加
え
た
。

◎　

本
書
を
利
用
さ
れ
る
に
は
、
ま
ず
事
項
の
説
明
や
図
表
類
を
読
み
と
り
、
指
示
に
従
っ
て
、（
＊
）
の
補
足
説

明
や
（《
参
考
》）
の
解
説
で
補
い
、
さ
ら
に
根
拠
法
規
を
確
認
し
た
上
、
必
要
が
あ
れ
ば
、（
参
照
）
の
関
連
規

定
に
も
目
を
通
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

な
お
事
項
見
出
し
は
、
関
連
の
深
い
も
の
を
ま
と
め
て
あ
る
の
で
、
検
索
し
た
見
出
し
の
前
後
を
あ
わ
せ
て
参

照
さ
れ
る
と
、
い
っ
そ
う
効
果
的
で
あ
ろ
う
。
期
待
し
た
説
明
が
検
索
し
た
見
出
し
に
見
当
た
ら
な
い
際
に
は
、

（
⇩
）
の
関
連
す
る
章
節
を
調
べ
て
ほ
し
い
。
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条
文
の
表
記

◎
学
校
法
三
八
①
２
―
―
―
―
学
校
教
育
法
第
三
十
八
条
第

一
項
第
二
号

法
規
等
の
略
称

【
あ
行
】

•

育
児
・
介
護
休
業

法

育
児
休
業
、
介
護
休
業
等
育
児
又
は

家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に

関
す
る
法
律

•

育 

児 

休 

業 

法

地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す

る
法
律

【
か
行
】

•

学
校
施
設
確
保
政

令

学
校
施
設
の
確
保
に
関
す
る
政
令

•

学
校
評
価
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン

義
務
教
育
諸
学
校
に
お
け
る
学
校
評

価
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

•

学 

校 

法

学
校
教
育
法

•

感
染
症
予
防
法

感
染
症
の
予
防
及
び
感
染
症
の
患
者

に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
法
律

•

休 

職 

特 

例 

法

公
立
の
学
校
の
事
務
職
員
の
休
職
の

特
例
に
関
す
る
法
律

•

給 

特 

法

公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育

職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置

法

•

給 

与 

負 

担 

法

市
町
村
立
学
校
職
員
給
与
負
担
法

•

給　

与　

法

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法

律

•

教
育
機
会
確
保
法

義
務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通
教

育
に
相
当
す
る
教
育
の
機
会
の
確
保

等
に
関
す
る
法
律

•

教
員
人
材
確
保
法

学
校
教
育
の
水
準
の
維
持
向
上
の
た

め
の
義
務
教
育
諸
学
校
の
教
育
職
員

の
人
材
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法

•

教
科
書
発
行
法

教
科
書
の
発
行
に
関
す
る
臨
時
措
置

法

●　

令
和
四
年
刑
法
改
正
に
よ
り
、
懲
役
刑
と
禁
錮
刑
が
令
和
七
年
六
月
一
日
か
ら
「
拘
禁
刑
」
に
一
本
化
さ
れ
る

た
め
、
本
書
で
は
、
現
行
法
で
「
懲
役
」
ま
た
は
「
禁
錮
」
と
な
っ
て
い
る
箇
所
に
つ
い
て
、〔
拘
禁
刑
〕
と
表

記
し
て
い
る
。
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•

教
科
書
無
償
措
置

法

義
務
教
育
諸
学
校
の
教
科
用
図
書
の

無
償
措
置
に
関
す
る
法
律

•
教
科
書
無
償
法

義
務
教
育
諸
学
校
の
教
科
用
図
書
の

無
償
に
関
す
る
法
律

•
教 
基 

法

教
育
基
本
法

•

行 
執 
労 

法

行
政
執
行
法
人
の
労
働
関
係
に
関
す

る
法
律

•

教　

特　
法

教
育
公
務
員
特
例
法

•

勤 

務 

時 

間 

法

一
般
職
の
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇

等
に
関
す
る
法
律

•

刑 

訴 

法

刑
事
訴
訟
法

•

憲 

法

日
本
国
憲
法

•

高 

校 

基 

準

高
等
学
校
設
置
基
準

•

高 

校 

標 

準 

法

公
立
高
等
学
校
の
適
正
配
置
及
び
教

職
員
定
数
の
標
準
等
に
関
す
る
法
律

•

公 

選 

法

公
職
選
挙
法

•

構
造
改
革
特
区
法

構
造
改
革
特
別
区
域
法

•

個
人
情
報
保
護
法

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律

•

国 

公 

法

国
家
公
務
員
法

•

国 

庫 

負 

担 

法

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
法

•
 

こ
ど
も
性
暴
力
防

止
法

学
校
設
置
者
等
及
び
民
間
教
育
保
育

等
事
業
者
に
よ
る
児
童
対
象
性
暴
力

等
の
防
止
等
の
た
め
の
措
置
に
関
す

る
法
律

【
さ
行
】

•

産
業
教
育
手
当
法

農
業
、
水
産
、
工
業
又
は
商
船
に
係

る
産
業
教
育
に
従
事
す
る
公
立
の
高

等
学
校
の
教
員
及
び
実
習
助
手
に
対

す
る
産
業
教
育
手
当
の
支
給
に
関
す

る
法
律

•

私 

学 

助 

成 

法

私
立
学
校
振
興
助
成
法

•

私 

学 

法

私
立
学
校
法

•

施
設
費
負
担
法

義
務
教
育
諸
学
校
等
の
施
設
費
の
国

庫
負
担
等
に
関
す
る
法
律

•

自 

治 

法

地
方
自
治
法

•

児
童
虐
待
防
止
法

児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律

•

社 

教 

法

社
会
教
育
法

•

就 

学 

奨 

励 

法

就
学
困
難
な
児
童
及
び
生
徒
に
係
る

就
学
奨
励
に
つ
い
て
の
国
の
援
助
に

関
す
る
法
律

•
生
涯
学
習
振
興
法

生
涯
学
習
の
振
興
の
た
め
の
施
策
の

推
進
体
制
等
の
整
備
に
関
す
る
法
律

•

小 

学 
校 
基 

準

小
学
校
設
置
基
準
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•

人
権
教
育
推
進
法

人
権
教
育
及
び
人
権
啓
発
の
推
進
に

関
す
る
法
律

•

人 

材 

確 

保 

法

学
校
教
育
の
水
準
の
維
持
向
上
の
た

め
の
義
務
教
育
諸
学
校
の
教
育
職
員

の
人
材
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法

•

専
修
学
校
基
準

専
修
学
校
設
置
基
準

•

セ
ン
タ
ー
災
害
共

済
給
付
の
基
準
に

関
す
る
規
程

独
立
行
政
法
人
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興

セ
ン
タ
ー
災
害
共
済
給
付
の
基
準
に

関
す
る
規
程

•

セ
ン
タ
ー
に
関
す

る
省
令

独
立
行
政
法
人
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興

セ
ン
タ
ー
に
関
す
る
省
令

•

セ 

ン 

タ 

ー 

法

独
立
行
政
法
人
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興

セ
ン
タ
ー
法

【
た
行
】

•

退 

職 

手 

当 

法

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法

•

男 

女 

均 

等 

法

雇
用
の
分
野
に
お
け
る
男
女
の
均
等

な
機
会
及
び
待
遇
の
確
保
等
に
関
す

る
法
律

•

地 

公 

法

地
方
公
務
員
法

•

地 

公 

労 

法

地
方
公
営
企
業
等
の
労
働
関
係
に
関

す
る
法
律

•

地 

財 

法

地
方
財
政
法

•

地
方
教
育
行
政
法

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に

関
す
る
法
律

•

中 

学 

校 

基 

準

中
学
校
設
置
基
準

•

中 

立 

確 

保 

法

義
務
教
育
諸
学
校
に
お
け
る
教
育
の

政
治
的
中
立
の
確
保
に
関
す
る
臨
時

措
置
法

•

特
別
支
援
学
校
給

食
法

特
別
支
援
学
校
の
幼
稚
部
及
び
高
等

部
に
お
け
る
学
校
給
食
に
関
す
る
法

律

•

特
別
支
援
学
校
就

学
奨
励
法

特
別
支
援
学
校
へ
の
就
学
奨
励
に
関

す
る
法
律

【
な
行
】

•

認
定
こ
ど
も
園
法

就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、

保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に

関
す
る
法
律

【
は
行
】

•

廃
棄
物
処
理
清
掃

法

廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る

法
律

•

標 

準 

法

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制

及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る

法
律

•

へ 

き 

地 

法

へ
き
地
教
育
振
興
法



11　　本書の構成と使い方

【
ま
行
】

•

民 

訴 

法

民
事
訴
訟
法

•
免 

許 

法

教
育
職
員
免
許
法

【
や
行
】

•

夜
間
学
校
給
食
法

夜
間
課
程
を
置
く
高
等
学
校
に
お
け

る
学
校
給
食
に
関
す
る
法
律

•

幼 

稚 

園 
基 
準

幼
稚
園
設
置
基
準

【
ら
行
】

•

労 

安 

法

労
働
安
全
衛
生
法

•

労 

基 

法

労
働
基
準
法

•

労 

組 

法

労
働
組
合
法

•

労 

調 

法

労
働
関
係
調
整
法

〇　
　
　
　
　

〇

•

施 

規
（
そ
の
法
律
に
基
づ
く｢

施
行
規
則
」）

•

施 

令
（
そ
の
法
律
に
基
づ
く｢

施
行
令
」）

•

人 

規

人
事
院
規
則

〇　
　
　
　
　

〇

•

文 

科 

令

文
部
科
学
省
令

•

告

告
示



13　　目　　次

学
校
の
法
律
が
こ
れ
１
冊
で
わ
か
る

教
育
法
規
便
覧　
　
　
　
　
　
　
目
次

序

 
教
育
法
規
を
め
ぐ
る
最
近
の
動
き   

1

１　

不
登
校
い
じ
め
緊
急
対
策
パ
ッ
ケ
ー

　
　

ジ  
 

2

⑴ 

不
登
校
緊
急
対
策  

 

2

⑵ 

い
じ
め
緊
急
対
策  

 

3

２　

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
対
応
の
経
緯

　
　
│
│
指
導
要
録
上
の
出
席
扱
い
と
要
件
と

　
　
　
　

し
て
の
対
面
指
導  

 

5

３　

遠
隔
教
育
と
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し

　
　

た
教
育  

 

17

４　

質
の
高
い
教
師
の
確
保  

 
20

Ⅰ

 

教
育
法
規
の
し
く
み
と　
　
　

教
育
行
財
政
に
関
す
る
法
規

  
 

23

１　

教
育
法
規
の
体
系  

 

24

⑴ 

成
文
法
・
不
成
文
法  

 

24

⑵ 

国
家
法
令
・
自
治
法
令  

 

24

⑶ 

法
律
・
政
令
・
省
令
・
告
示
等  

 

25

２　

教
育
に
関
わ
る
憲
法
規
定  

 

26

３　

教
育
行
財
政
制
度  

 

31

⑴ 

教
育
行
政
の
任
務  

 

31

⑵ 

中
央
教
育
行
政
に
関
す
る
法
規  

 

32

⑶ 

地
方
教
育
行
政
に
関
す
る
法
規  

 

34

⑷ 

学
校
財
務  

 

47

Ⅱ

 

学
校
の
し
く
み
に
関
す
る
法
規  

 

57

１　

学
校
の
設
置
者
と
設
置
義
務  

 

58

２　

学
校
設
置
基
準   

 

60

３　

学
校
の
設
置
・
廃
止  

 

62

４　

学
校
の
施
設
・
設
備
基
準  

 

65

５　

学
校
施
設
の
目
的
外
使
用  

 

71

６　

社
会
教
育
の
た
め
の
施
設
利
用  

 

74

７　

学
級
編
制
と
教
職
員
の
配
置  

 

77

⑴ 

学
級
編
制  

 

77

⑵ 
学
級
定
員
と
そ
の
弾
力
性  
 

79
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⑶ 

教
職
員
の
設
置
基
準  

 

81

⑷ 

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
定
数
標
準  

 

83

⑸ 

公
立
高
等
学
校
の
定
数
標
準   

 

87

８　

学
校
、
家
庭
、
地
域
の
連
携  

 

88

９　

学
校
評
価  

 

93

10　

学
校
の
管
理
運
営  
 

95

⑴ 

校
務
分
掌  
 

95

⑵ 

職
員
会
議  

 

96

⑶ 

学
校
事
務
の
管
理  

 

98

⑷ 

教
育
情
報
の
管
理  

 

100

Ⅲ

 

教
育
課
程
に
関
す
る
法
規  

 

105

１　

学
校
教
育
の
目
的
・
目
標  

 

106

⑴ 

学
校
教
育
の
目
的  

 

106

⑵ 

学
校
教
育
の
目
標  

 

107

⑶ 

教
育
の
中
立
性  

 

111

２　

教
育
課
程
の
編
成
、
教
科
・
科
目
と

　
　

教
育
領
域  

 

112

⑴ 

教
育
課
程
の
編
成
と
届
出  

 

112

⑵ 

小
学
校
の
教
育
課
程  

 
114

⑶ 

中
学
校
の
教
育
課
程  

 
117

⑷ 

高
等
学
校
の
教
育
課
程  

 

120

３　

学
習
指
導
要
領  

 

128

４　

国
旗
・
国
歌
の
扱
い  

 

130

５　

学
年
・
学
期  

 

132

⑴ 

学
年
・
学
期  

 

132

⑵ 

授
業
日
（
授
業
週
数
）・
休
業
日  

 

133

６　

教
科
書
関
連
法
規  

 

136

⑴ 

教
科
書
の
使
用  

 

136

⑵ 

教
科
書
の
検
定
と
採
択  

 

138

⑶ 

教
科
書
の
無
償
措
置  

 

141

７　

著
作
権
と
補
助
教
材  

 

144

⑴ 

著　

作　

権  
 

144

⑵ 

補
助
教
材
の
届
出
と
承
認  

 

150

８　

教
育
の
情
報
化  

 

153

９　

学
校
図
書
館  

 

155

10　

人
権
教
育  

 

158

11　

部
活
動
の
指
導  

 

161



15　　目　　次

⑴ 

積
極
的
資
格
要
件  

 

204

⑵ 

消
極
的
資
格
要
件
（
欠
格
条
項）

  
 

206

⑶ 

教
員
免
許  

 

207

２　

教
職
員
の
職
務  

 

216

⑴ 

教
職
員
の
身
分  

 

216

⑵ 

公
務
員
と
公
立
学
校
教
員  

 

217

⑶ 

学
校
の
教
職
員
組
織  

 

220

⑷ 

校
長
・
副
校
長
・
教
頭  

 

222

⑸ 

主
幹
教
諭
・
指
導
教
諭
の
職
務  

 

228

⑹ 

教
諭
・
事
務
職
員
を
も
っ
て
充
て
る
職  

 

232

⑺ 

教
諭
等
の
職
務  

 

236

⑻ 

養
護
教
諭
等
の
職
務  

 

237

⑼ 

栄
養
教
諭
の
職
務  

 

238

⑽ 

事
務
職
員
等
の
職
務  

 

239

⑾ 

会
計
年
度
任
用
職
員  

 

244

Ⅵ
 

教
職
員
の
人
事
・
服
務
・

評
価
に
関
す
る
法
規　
　

 　
　
　

 
 

249

１　

教
職
員
の
人
事
・
服
務  

 

250

⑴ 
任
命
権
者  
 

250

Ⅳ
 

義
務
教
育
に
関
す
る
法
規  

 

169

１　

義
務
教
育  

 

170

⑴ 
就
学
義
務  

 

170

⑵ 
就
学
猶
予
・
免
除  

 

175

⑶ 

就
学
事
務  

 

176

２　

就
学
援
助
義
務  

 

180

⑴ 

要
保
護
の
認
定  

 

180

⑵ 

学
用
品
等
の
援
助  

 

188

⑶ 

教
育
扶
助  

 

189

⑷ 

生
活
困
窮
者
支
援  

 

190

３　

就
業
制
限  

 

192

４　

へ
き
地
教
育  

 

195

５　

日
本
語
指
導
を
必
要
と
す
る
児
童
生
徒

　
　

の
義
務
教
育  

 
197

Ⅴ

 

教
職
員
の
資
格
と
免
許
・

職
務
に
関
す
る
法
規　
　

 　
　
　

 
 

203

１　

教
職
員
の
資
格
と
免
許  

 

204

目　　次　　16

Ⅶ

 

教
職
員
の
勤
務
に
関
す
る
法
規  

 
337

１　

給　
　

与  
 

338

２　

研　
　

修  
 

345

⑴ 

現
職
教
員
の
研
修  

 

345

⑵ 

初
任
者
研
修  

 

354

⑶ 

中
堅
教
諭
等
資
質
向
上
研
修  

 

363

⑷ 

指
導
改
善
研
修  

 

363

⑸ 

休　
　

業  
 

365

３　

勤
務
時
間
・
休
暇  

 

369

⑴ 

勤
務
時
間
（
出
勤
・
欠
勤）

  
 

369

⑵ 

休
憩
時
間
・
休
息
時
間  

 

378

⑶ 

週
休
日
・
休
日  

 

380

⑷ 

休　
　

暇  
 

383

４　

公
務
災
害
補
償  

 

391

５　

女
性
教
員
の
勤
務  

 

401

⑴ 

女
性
職
員
の
権
利
の
確
保
等  

 

401

⑵ 

母
性
保
護  

 

403

６　

育
児
休
業  

 

405

⑵ 

任
用
の
プ
ロ
セ
ス
１

　

 (

養
成
か
ら
採
用
ま
で）

  
 

251

⑶ 

任
用
の
プ
ロ
セ
ス
２

　

 

（
校
長
の
意
見
具
申
、
教
育
委
員
会
の
内
申）  

254

⑷ 

条
件
付
採
用
・
臨
時
的
任
用
・
期
限
付

採
用  
 

256

⑸ 

転　
　

任  
 

262

⑹ 

辞
職
・
退
職
等  

 

263

⑺ 

服　
　

務  
 

272

⑻ 

分　
　

限  
 

291

⑼ 

懲
戒
（
事
実
上
の
措
置
を
含
む）

  
 

302

２　

教
員
評
価  

 

323

⑴ 

表　
　

彰  
 

323

⑵ 

指
導
力
不
足
教
員
、
不
適
格
教
員
の
認
定   

325

⑶ 

人
事
評
価  

 

328

⑷ 

行
政
措
置
の
要
求  

 

329

⑸ 

不
利
益
処
分
に
関
す
る
審
査
請
求  

 

332

⑹ 

職
員
の
苦
情
の
処
理  

 

336
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５　

生
徒
指
導  

 

465

⑴ 

生
徒
指
導
と｢

学
校
の
き
ま
り｣

  
 

465

⑵ 

髪
形
・
服
装
規
制
等  

 

466

⑶ 

い 

じ 

め  
 

467

⑷ 

不 

登 

校  
 

482

⑸ 

校
内
暴
力
等  

 

486

⑹ 

生
徒
の
政
治
的
・
宗
教
的
活
動
の
規
制  

 

489

⑺ 

性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
へ
の
対
応  

 

492

６　

問
題
行
動
と
対
応  

 

497

７　

児
童
・
生
徒
の
権
利  

 

506

８　

児
童
・
生
徒
へ
の
援
助  

 

510

⑴ 

授
業
料
と
奨
学
金  

 

510

⑵ 

職
業
紹
介  

 

512

Ⅸ

 

特
別
支
援
教
育
に
関
す
る
法
規  

 

513

１　

特
別
支
援
教
育
の
推
進  

 

514

２　

特
別
支
援
学
校
の
教
育
課
程  

 

518

３　

通
級
指
導  

 

523

４　

認
定
特
別
支
援
学
校
就
学
者  
 

525

７　

職
員
団
体  

 

410

⑴ 

職
員
団
体
の
性
格
・
組
織  

 

410

⑵ 

職
員
団
体
の
登
録  

 

415

⑶ 

職
員
団
体
の
交
渉  

 

416

⑷ 
職
員
団
体
の
た
め
の
職
員
の
行
為
の
制
限   

422

⑸ 
不
利
益
取
扱
い
の
禁
止  

 

426

８　

学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革  

 

428

Ⅷ

 

児
童
・
生
徒
に
関
す
る
法
規  

 

437

１　

入
学
・
退
学
・
卒
業  

 

438

⑴ 

入
学
・
退
学
・
転
学
・
進
学  

 

438

⑵ 

進
級
と
卒
業  

 

441

⑶ 

高
等
学
校
の
入
学
・
退
学
・
卒
業
等  

 

445

⑷ 

高
等
学
校
卒
業
程
度
認
定
試
験  

 
449

２　

指
導
要
録
と
通
知
表  

 
450

３　

懲　
　

戒  
 

453

４　

出
席
督
励
・
出
席
停
止  

 

461

⑴ 

出
席
督
励  

 

461

⑵ 

出
席
停
止  

 

462

目　　次　　18

５　

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消  

 

530

Ⅹ

 

学
校
保
健
安
全
に
関
す
る
法
規  

 

535

１　

学
校
保
健  

 

536

２　

健
康
診
断  
 

540

３　

学
校
感
染
症
の
予
防  
 

544

４　

学
校
環
境  

 

547

５　

防
災
体
制
の
整
備  

 

548

⑴ 

非
常
変
災
と
学
校  

 

548

⑵ 

防
火
管
理  

 

555

６　

安
全
確
保
・
安
全
管
理  

 

558

７　

学
校
事
故  

 

560

８　

学
校
安
全  

 

571

９　

災
害
共
済
給
付
制
度
等  

 

573

10　

学
校
給
食  

 

576



序　教育法規をめぐる最近の動き　　2

１　

不
登
校
い
じ
め
緊
急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ

　

令
和
四
年
度
に
実
施
さ
れ
た
児
童
生
徒
の
問
題
行
動
・
不
登
校
等
生
徒
指
導
上
の
諸
課
題
に
関
す
る
調
査
（
令
五
・
一
〇
・
四
発

表
）
で
は
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
数
が
過
去
最
多
の
約
二
九
万
九
千
件
で
あ
っ
た
こ
と
、
ま
た
小
・
中
・
高
・
特
別
支
援
学
校
に
お

け
る
い
じ
め
の
認
知
件
数
が
や
は
り
過
去
最
多
の
約
六
八
万
二
千
件
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
が
報
告
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
令
和
五

年
三
月
に
不
登
校
対
策
と
し
て
文
部
科
学
省
（
以
下
：
「
文
科
省
」）
が
取
り
ま
と
め
た
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
プ
ラ
ン
（
一
四
頁
参
照
）
を

前
倒
し
す
る
形
で
、「
不
登
校
い
じ
め
緊
急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
が
令
和
五
年
一
〇
月
一
七
日
に
発
表
さ
れ
、
不
登
校
と
い
じ
め
に

対
す
る
緊
急
対
策
の
取
組
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
こ
で
は
、
不
登
校
と
い
じ
め
の
そ
れ
ぞ
れ
の
緊
急
対
策
の
ポ
イ
ン
ト

を
示
す
こ
と
と
す
る
。

＊　

な
お
、
令
和
五
年
度
調
査
で
は
、
不
登
校
児
童
生
徒
数
は
、
約
三
四
万
六
千
件
、
い
じ
め
の
認
知
件
数
は
、
約
七
三
万
三
千
件
で
過

去
最
多
で
あ
っ
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

⑴　
不
登
校
緊
急
対
策

　

①　

不
登
校
の
児
童
生
徒
全
て
の
学
び
の
場
の
確
保

　
　

•
 

落
ち
着
い
た
空
間
で
学
習
・
生
活
で
き
る
環
境
を
学
校
内
に
設
置
す
る
た
め
、
校
内
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
（
ス
ペ
シ
ャ
ル
サ

ポ
ー
ト
ル
ー
ム
等
）
未
設
置
校
へ
の
設
置
促
進

　
　

•
 

学
校
内
外
で
支
援
が
受
け
ら
れ
て
い
な
い
児
童
生
徒
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
自
宅
等
か
ら
学
べ
る
よ
う
、
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の

3　　１　不登校いじめ緊急対策パッケージ

序
　
最
近
の
動
き

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備

　
　

•
 

ど
こ
に
も
つ
な
が
っ
て
い
な
い
児
童
生
徒
に
支
援
を
届
け
る
た
め
、
自
治
体
の
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
機
能
な
ど
、
総
合
的
拠
点
機
能
の
強
化

　

②　

心
の
小
さ
な
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
早
期
発
見

　
　

•
 

ア
プ
リ
等
に
よ
る
、
困
難
を
抱
え
る
児
童
生
徒
の
支
援
や
専
門
家
の
支
援
を
活
用
し
た
心
や
体
調
の
変
化
の
早
期
発
見
・
早

期
支
援
を
目
的
と
し
た
、「
心
の
健
康
観
察
」
の
推
進

　
　

•
 

一
人
一
台
端
末
を
活
用
し
た
、
子
供
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
相
談
窓
口
の
集
約
・
周
知

　
　

•
 

よ
り
課
題
を
抱
え
る
重
点
配
置
校
へ
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
充
実

　

加
え
て
、
不
登
校
施
策
に
関
す
る
情
報
が
児
童
生
徒
や
保
護
者
に
届
く
よ
う
、
情
報
発
信
を
強
化
す
る
た
め
、
以
下
の
取
組
を
進

め
る
と
し
て
い
る
。

　

③　

情
報
発
信
の
強
化

　
　

•
 

学
び
の
多
様
化
学
校
（
い
わ
ゆ
る
不
登
校
特
例
校
）
設
置
ノ
ウ
ハ
ウ
や
課
題
の
共
有
の
た
め
の
全
国
会
議
を
開
催
す
る
と
と

も
に
、
設
置
経
験
者
を
自
治
体
に
派
遣
し
相
談
・
助
言
が
受
け
ら
れ
る
制
度
の
創
設

　
　

•
 

各
教
育
委
員
会
に
お
い
て
作
成
し
た
地
域
の
相
談
支
援
機
関
等
に
関
す
る
情
報
の
文
科
省
Ｈ
Ｐ
で
の
一
括
発
信

　

以
上
の
不
登
校
緊
急
対
策
で
共
通
し
て
い
る
の
は
、
不
登
校
と
な
っ
て
い
る
児
童
生
徒
の
事
情
に
合
わ
せ
て
無
理
の
な
い
学
習
の

場
と
方
法
の
選
択
肢
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
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が
こ
れ
ら
の
申
立
て
に
係
る
調
査
若
し
く
は
審
問
を
し
、
若
し
く
は
当
事
者
に
和
解
を
勧
め
、
若
し
く
は
労
働
関
係
調
整
法
に
よ

る
労
働
争
議
の
調
整
を
す
る
場
合
に
労
働
者
が
証
拠
を
提
示
し
、
若
し
く
は
発
言
を
し
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
そ
の
労
働
者
を

解
雇
し
、
そ
の
他
こ
れ
に
対
し
て
不
利
益
な
取
扱
い
を
す
る
こ
と
。〈
労
組
法
七
４
〉

８　

学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革

学
校
及
び
教
師
が
担
う
業
務
の
明
確
化
・
適
正
化　
　
「
新
し
い
時
代
の
教
育
に
向
け
た
持
続
可
能
な
学
校
指
導
・
運
営

体
制
の
構
築
の
た
め
の
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
関
す
る
総

合
的
な
方
策
に
つ
い
て
」（
中
教
審
答
申　

平
三
一
・
一
・
二
五
）

　

 

中
教
審
は
、「
新
し
い
時
代
の
教
育
に
向
け
た
持
続
可
能
な
学
校
指
導
・
運
営
体
制
の
構
築
の
た
め
の
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改

革
に
関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
答
申
）」（
平
三
一
・
一
・
二
五
）
の
中
で
、
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
を
進
め
る
に

当
た
っ
て
は
、
地
域
と
学
校
の
連
携
・
協
働
や
家
庭
と
の
連
携
強
化
に
よ
り
、
学
校
内
外
を
通
じ
た
子
供
の
生
活
の
充
実
や
活
性

化
を
図
る
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
働
き
方
改
革
の
実
現
に
は
、
文
科
省
・
教
育
委
員
会
・
管
理
職
等
が
そ
れ
ぞ
れ
の
権
限
と
責
任

を
果
た
す
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
し
、
こ
れ
ま
で
学
校
・
教
師
が
担
っ
て
き
た
代
表
的
な
業
務
の
在
り
方
に
関
す
る
考
え
方
を

表
Ⅶ
―
10
の
と
お
り
整
理
し
て
い
る
。

　

 

そ
の
上
で
、
業
務
の
明
確
化
・
適
正
化
は
、
社
会
に
対
し
て
学
校
を
閉
ざ
し
た
り
、
内
容
を
問
わ
ず
一
律
に
業
務
を
削
減
し
た
り

す
る
も
の
で
は
な
く
、
社
会
と
の
連
携
を
重
視
・
強
化
す
る
も
の
で
あ
り
、
学
校
と
し
て
何
を
重
視
し
、
ど
の
よ
う
に
時
間
を
配

分
す
る
か
と
い
う
考
え
方
を
明
確
に
し
、
地
域
や
保
護
者
に
伝
え
、
理
解
を
得
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。
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表
Ⅶ
―
10　
学
校
・
教
師
が
担
っ
て
き
た
代
表
的
な
業
務
の
在
り
方
に
関
す
る
考
え
方

基
本
的
に
は
学
校
以
外
が
担
う
べ
き
業
務

学
校
の
業
務
だ
が
必
ず
し
も
教
師
が
担
う

必
要
の
な
い
業
務　
　
　
　
　
　
　
　
　

教
師
の
業
務
だ
が
負
担
軽
減
が
可
能
な
業
務

① 

登
下
校
に
関
す
る
対
応

② 

放
課
後
か
ら
夜
間
な
ど
に
お
け
る
見
回

り
、
児
童
生
徒
が
補
導
さ
れ
た
時
の
対
応

③ 

学
校
徴
収
金
の
徴
収
・
管
理

④ 

地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
連
絡
調
整

　

※ 

そ
の
業
務
の
内
容
に
応
じ
て
、
地
方
公

共
団
体
や
教
育
委
員
会
、
保
護
者
、
地

域
学
校
協
働
活
動
推
進
員
や
地
域
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
等
が
担
う
べ
き
。

⑤ 

調
査
・
統
計
等
へ
の
回
答
等
（
事
務
職
員

等
）

⑥ 

児
童
生
徒
の
休
み
時
間
に
お
け
る
対
応

（
輪
番
・
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
）

⑦ 

校
内
清
掃
（
輪
番
・
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

等
）

⑧ 

部
活
動
（
部
活
動
指
導
員
等
）

　

※ 

部
活
動
の
設
置
・
運
営
は
法
令
上
の
義

務
で
は
な
い
が
、
ほ
と
ん
ど
の
中
学
・

高
校
で
設
置
。
多
く
の
教
師
が
顧
問
を

担
わ
ざ
る
を
得
な
い
実
態
。

⑨ 

給
食
時
の
対
応
（
学
級
担
任
と
栄
養
教
諭

等
と
の
連
携
等
）

⑩ 

授
業
準
備
（
補
助
的
業
務
へ
の
サ
ポ
ー
ト

ス
タ
ッ
フ
の
参
画
等
）

⑪ 

学
習
評
価
や
成
績
処
理
（
補
助
的
業
務
へ

の
サ
ポ
ー
ト
ス
タ
ッ
フ
の
参
画
等
）

⑫ 

学
校
行
事
の
準
備
・
運
営
（
事
務
職
員
と

の
連
携
、
一
部
外
部
委
託
等
）

⑬ 

進
路
指
導
（
事
務
職
員
や
外
部
人
材
と
の

連
携
・
協
力
等
）

⑭ 

支
援
が
必
要
な
児
童
生
徒
・
家
庭
へ
の
対

応
（
専
門
ス
タ
ッ
フ
と
の
連
携
・
協
力

等
）

給
特
法
の
改
正　
　

給
特
法
五
、
七

公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
に
お
け
る
働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
教
育
職
員
に
つ
い
て
一
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
度

を
条
例
に
よ
り
実
施
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
文
科
大
臣
が
教
育
職
員
の
業
務
量
の
適
切
な
管
理
等
に
関
す
る
指
針
を
策

定
及
び
公
表
し
た
。

•

我
が
国
の
教
師
の
業
務
は
長
時
間
化
し
て
お
り
、
近
年
の
実
態
は
極
め
て
深
刻
で
あ
る
。

•

持
続
可
能
な
学
校
教
育
の
中
で
教
育
成
果
を
維
持
し
、
向
上
さ
せ
る
た
め
に
は
、
教
師
の
こ
れ
ま
で
の
働
き
方
を
見
直
し
、

子
供
た
ち
に
対
し
て
効
果
的
な
教
育
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。
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必
要
な
活
動
で
あ
る
も
の
を
お
ろ
そ
か
に
す
る
こ
と
や
、
実
際
よ
り
短
い
虚
偽
の
時
間
を
記
録
に
残
す
、
又
は
残
さ
せ
る
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

③　

持
ち
帰
り
業
務
に
つ
い
て

本
来
、
業
務
の
持
ち
帰
り
は
行
わ
な
い
こ
と
が
原
則
。
上
限
時
間
を
遵
守
す
る
た
め
だ
け
に
自
宅
等
に
持
ち
帰
っ
て
業
務
を

行
う
時
間
が
増
加
す
る
こ
と
は
、
厳
に
避
け
る
。
仮
に
業
務
の
持
ち
帰
り
が
行
わ
れ
て
い
る
実
態
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の

実
態
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
業
務
の
持
ち
帰
り
の
縮
減
に
向
け
た
取
組
を
進
め
る
。

④　

都
道
府
県
等
が
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
に
お
い
て
は
、
服
務
監
督
教
育
委
員
会
が
定
め
る
上

限
方
針
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
、
条
例
等
の
整
備
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

⑤　

文
科
省
の
取
組
に
つ
い
て
文
科
省
は
、
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
を
進
め
る
上
で
前
提
と
な
る
学
校
の
指
導
及
び
事
務

の
体
制
の
効
果
的
な
強
化
及
び
充
実
を
図
る
た
め
の
教
育
条
件
の
整
備
を
進
め
る
。
ま
た
、
各
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
に

お
け
る
条
例
等
の
制
定
状
況
や
、
各
服
務
監
督
教
育
委
員
会
の
取
組
の
状
況
を
把
握
し
、
公
表
す
る
。　

等

「
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
」
を
担
う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の

た
め
の
環
境
整
備
に
関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
答
申
）　　
令
六
・
八
・
二
七　

中
教
審
答
申

　

 

中
教
審
は
、
令
和
六
年
八
月
二
七
日
に
「『
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
』
を
担
う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備
に

関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
」
答
申
を
行
っ
た
。
そ
の
中
で
、
教
師
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
と
り
ま
と
め
ら

れ
た
。

　

⑴　

教
職
の
重
要
性
を
踏
ま
え
た
教
師
の
処
遇
改
善
の
在
り
方
に
つ
い
て

　

 　

人
材
確
保
法
に
よ
り
、
昭
和
五
五
年
に
は
一
般
行
政
職
に
比
べ
て
約
七
％
の
優
遇
分
が
確
保
さ
れ
て
い
た
が
、
教
師
の
業
務
の

複
雑
性
・
困
難
性
が
以
前
よ
り
増
大
し
、
優
れ
た
人
材
を
確
保
す
る
必
要
性
が
一
層
高
ま
っ
て
い
る
現
状
に
お
い
て
は
、
当
時
の

優
遇
分
以
上
の
措
置
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
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教
師
は
専
門
的
な
知
識
や
技
能
等
が
求
め
ら
れ
る
高
度
専
門
職
で
あ
り
、
教
師
自
身
の
自
発
性
・
裁
量
性
に
委
ね
る
部
分
が
大
き

く
、
自
主
的
・
自
律
的
な
判
断
に
基
づ
く
業
務
と
、
管
理
職
の
指
揮
命
令
に
基
づ
く
業
務
が
日
常
的
に
渾
然
一
体
と
な
っ
て
お

り
、
峻
別
は
困
難
で
あ
る
。
こ
う
し
た
教
師
の
職
務
等
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
れ
ば
、
一
般
行
政
職
等
と
同
様
の
時
間
外
勤
務
命
令

を
前
提
と
し
た
勤
務
時
間
管
理
に
は
適
し
て
お
ら
ず
、
教
職
調
整
額
を
支
給
す
る
仕
組
み
は
、
現
在
に
お
い
て
も
合
理
性
を
有
し

て
い
る
。

　

 

人
材
確
保
法
に
よ
る
処
遇
改
善
後
の
一
般
行
政
職
に
比
し
た
優
遇
分
の
水
準
以
上
を
確
保
す
る
た
め
、
教
職
調
整
額
の
率
は
少
な

く
と
も
一
〇
％
以
上
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
な
お
、
超
勤
四
項
目
の
性
質
等
を
踏
ま
え
れ
ば
、
別
の
業
務
を
追
加
す
る
こ

と
は
適
さ
な
い
。

　

⑵　

職
務
や
勤
務
の
状
況
に
応
じ
た
処
遇
の
在
り
方
に
つ
い
て 

　

 　
「
新
た
な
職
」
の
創
設
に
伴
い
、
教
諭
と
主
幹
教
諭
の
間
に
、
新
た
な
級
の
創
設
が
必
要
で
あ
り
、
現
行
の
主
任
手
当
を
支
給

さ
れ
て
い
る
教
諭
よ
り
も
高
い
処
遇
が
想
定
さ
れ
る
。
学
級
担
任
に
つ
い
て
は
、
職
務
の
重
要
性
や
負
荷
を
踏
ま
え
、
義
務
教
育

等
教
員
特
別
手
当
の
額
を
加
算
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
特
別
支
援
学
級
等
の
教
師
の
給
料
の
調
整
額
に
よ
る
処
遇
の
在
り
方

も
検
討
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
管
理
職
の
職
務
と
職
責
の
重
要
性
を
踏
ま
え
、
管
理
職
手
当
等
の
改
善
も
必
要
で

あ
る
。

＊　

文
科
省
は
、
教
職
調
整
額
を
一
三
％
に
引
き
上
げ
る
た
め
、
令
和
七
年
の
通
常
国
会
に
給
特
法
の
改
正
案
を
提
出
す
る
方
針
を
固

め
、
自
治
体
の
条
例
改
正
を
経
て
二
〇
二
五
年
度
の
途
中
か
ら
の
調
整
額
の
増
額
を
目
指
し
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、
主
幹
教
諭
の
下

に
、
若
手
教
員
を
支
援
す
る
ポ
ス
ト
を
新
設
し
、
基
本
給
に
月
額
六
千
円
程
度
を
上
乗
せ
す
る
と
と
も
に
、
学
級
担
任
の
手
当
額
を
月

額
三
千
円
、
校
長
や
教
頭
な
ど
の
管
理
職
も
月
額
五
千
円
か
ら
一
万
円
増
額
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
な
お
、
教
職
調
整
額
を
巡
っ
て

は
、
財
務
省
が
働
き
方
改
革
の
進
展
を
条
件
に
五
年
程
度
か
け
て
一
〇
％
へ
の
段
階
的
な
引
き
上
げ
を
提
案
し
て
お
り
、
調
整
は
難
航

し
て
い
る
。


